
 

 

上海市大气污染防治资金转移支付 

2024 年度绩效自评报告 

 

一、绩效目标分解下达情况 

（一）中央下达大气污染防治资金转移支付预算和区域绩

效目标情况 

根据《财政部关于提前下达 2024 年大气污染防治资金预算

的通知》（财资环〔2023〕110 号）和《财政部关于下达 2024 年

度大气污染防治资金（第二批）预算的通知》（财资环〔2024〕

66 号），财政部分两批下达上海市 2024 年大气污染防治资金预

算分别为 457 万元和 1394 万元，共计 1851 万元，用于支持上海

市大气污染防治工作。上海市生态环境局（以下简称“市生态环

境局”）编制提交了 2024 年大气污染防治资金区域绩效目标申报

表，通过了生态环境部审核，并由财政部通过财资环〔2024〕66

号文件正式下达。 

（二）省内资金安排、分解下达预算和绩效目标情况 

根据《中央生态环境资金项目管理规程》及《中央生态环境

资金项目储备库入库指南（2021 年）》，市生态环境局重点聚焦

大气污染治理项目和需求迫切的能力建设项目，积极组织储备库

项目征集工作，并根据生态环境部对储备库的核准情况，在入库



 

 

项目中择优筛选予以支持。 

截至报告日，2024 年大气污染防治资金 1851 万元已全部分

解下达，共支持 3 个储备库内项目，具体情况如下： 

支持企业实施 VOCs 深化治理类项目 1 个（上海江南长兴造

船有限责任公司 LNG 船涂装 VOCs 深化治理项目）：使用 2023

年和 2024 年大气污染防治资金合并支持，其中 2023 年资金支持

1113.53 万元、2024 年资金支持 86.47 万元。 

支持企业实施 NOx 深化治理类项目 1 个（上海华电奉贤热

电有限公司 5、6 号锅炉脱硝改造项目）：使用 2024 年大气污染

防治资金支持 1695 万元。 

支持能力建设类项目 1 个（上海市重型柴油车排放大数据智

慧监管平台）：使用 2024 年和 2025 年大气污染防治资金合并支

持，其中 2024 年资金支持 69.53 万元。 

以上 3 个项目均已编制项目绩效目标表，根据生态环境部专

家审核意见修改完善后，上报进入中央生态环保专项资金项目管

理系统。 

二、绩效情况分析 

（一）资金投入情况分析 

目前，2024 年中央资金 1851 万元已全部分解下达，地方配

套资金均已到位。 

3 个被支持项目均已进入实施阶段，其中上海江南长兴造船



 

 

有限责任公司 LNG 船涂装 VOCs 深化治理项目，正在进行设备

安装，预计 2025 年完成，区生态环境部门根据治理进度核实情

况，据实拨付补贴资金 750 万元（2023 年资金 750 万元）；上海

华电奉贤热电有限公司 5、6 号锅炉脱硝改造项目即将启动招投

标，预计于 2026 年完成建设；上海市重型柴油车排放大数据智

慧监管平台项目已启动招投标程序，预计于 2026 年完成建设。 

（二）资金管理情况分析 

1. 分配科学性 

严格按照转移支付管理制度及资金管理办法规定的范围和

标准分配资金。本市大气污染防治资金的分配均按照生态环境部

储备库项目核准结果实施，非入库项目一律不予以支持。 

2. 下达及时性 

中央财政生态环境专项资金下达我市后，市生态环境局根据

中央储备库项目实际审核情况，择优形成分配方案，向市财政局

提出资金下达申请。本市分两批次收到 2024 年大气污染防治资

金，并分两批次下达。于 2023 年 11 月 6 日收到第一批 457 万元

（财资环〔2023〕110 号） ；于 2024 年 6 月 17 日收到第二批

1394 万元（财资环〔2024〕66 号）。分解下达方面，于 2024

年 9 月 30 日下达 1781.47 万元（沪财资环〔2024〕35 号），于

2024 年 12 月下达 69.53 万元。 

3. 拨付合规性 



 

 

严格按照国库集中支付制度有关规定支付资金，2024 年大

气污染防治资金 1781.47万元由市财政下达至奉贤区和崇明区财

政，69.53 万元因系市级预算单位申请，故由市财政局通过预算

一体化平台直接下达预算指标至预算单位，未出现违规将资金从

国库转入财政专户或支付到预算单位实有账户等问题。 

4. 使用规范性 

市财政局在将资金下达至相关区财政局时，均在下达通知中

明确了支持的项目名称和金额，规定资金纳入年度市与区财力结

算，列“211 节能环保支出”科目，同步下发项目绩效目标表；

市级预算单位的预算指标则通过预算一体化平台进行了预算信

息细化，明确了构成内容、部门经济分类、政府采购品目名称、

资产分类等明细信息；上述措施确保资金申请单位严格按照下达

预算的科目和项目执行。经自查，未出现截留、挤占、挪用或擅

自调整等问题。 

5. 执行准确性 

严格按照上级下达和本级预算安排的金额执行，其中企业治

理补贴类项目，由区生态环境部门根据企业治理项目实施进度核

实情况，据实拨付补贴资金，能力建设类项目将根据中标结果、

合同约定和实施进度等，据实支付中标方资金。 

6. 预算绩效管理情况 

市财政局在下达 2024 年大气污染防治资金支持的 3 个项目



 

 

预算时，均已同步下达绩效目标。市、区两级生态环境部门、财

政部门督促项目实施主体做好项目全过程预算绩效管理，并开展

项目绩效自评工作。市生态环境局每年均抽取部分项目，对项目

资金使用规范性和执行准确性、项目绩效目标实现情况进行专项

审计调查；定期调度大气污染防治资金项目进度和资金拨付情况，

对调度过程中存在问题、进度滞后的项目，加强协调推进，跟踪

督促整改。 

7. 支出责任履行情况 

对共同财政事权转移支付，按照财政事权和支出责任划分有

关规定，足额安排资金履行本级支出责任。其中企业治理补贴类

项目，补贴资金均按照生态环境部核定的补贴比例执行，未超过

总投资的 50%；能力建设类项目，中央资金支持比例为 15.85%；

体现了共同财政事权转移支付事项中，本级的支出责任履行。 

（三）总体绩效目标完成情况分析 

上海江南长兴造船有限责任公司 LNG 船涂装 VOCs 深化治

理项目已在实施中，设备已入场开始安装，预计于 2025 年完成；

上海华电奉贤热电有限公司 5、6 号锅炉脱硝改造项目即将启动

招投标；上海市重型柴油车排放大数据智慧监管平台项目已完成

政府采购意向公示。这些项目的推进实施，有力推动了企业治理

发挥减排效益，在推动上海市环境空气质量持续改善、助力打赢

蓝天保卫战方面起到了积极的作用。 



 

 

此外，2024 年在各级财政资金的支持下，上海市顺利完成

国家对上海市环境空气质量的年度考核目标，大气环境污染治理

能力、监测与污染溯源分析能力得到进一步提升。 

（四）绩效指标完成情况分析 

1. 产出指标完成情况分析 

（1）数量指标 

VOCs、NOx 或颗粒物治理项目 1 个：截至报告日，上海江

南长兴造船有限责任公司 LNG 船涂装 VOCs 深化治理项目已开

始设备安装，预计于 2025 年完成；上海华电奉贤热电有限公司

5、6 号锅炉脱硝改造项目即将启动招投标。 

（2）质量指标 

项目验收合格率达到 100%：暂未有项目完成验收，待全部

项目完成验收后，预计可达到绩效目标要求。 

（3）时效指标 

项目开工率 100%和项目完工率≥50%：截至报告日，上海

江南长兴造船有限责任公司 LNG 船涂装 VOCs 深化治理项目已

开始设备安装，预计于 2025 年完成；上海华电奉贤热电有限公

司 5、6 号锅炉脱硝改造项目即将启动招投标；上海市重型柴油

车排放大数据智慧监管平台项目已启动招投标程序。 

2. 效益指标完成情况分析 

（1）生态效益指标 



 

 

本市自 2013 年以来环境空气质量总体持续向好，2024 年

PM2.5年均浓度为 28.4 微克/立方米，空气质量指数（AQI）优良

率为 88.5%，比去年同期高出 0.8 个百分点。 

（2）可持续影响指标 

工程设施稳定运行率 100%：所支持的 2 个工程项目均处于

实施过程中，待全部项目完成验收后，预计可达到绩效目标要求。 

3. 满意度指标完成情况分析 

群众满意度≥90%：根据国家统计局对上海开展的 2024 年

市民环境满意度调查，市民满意度为 90.3%。 

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施 

由于前期储备库不足，资金下达偏晚，目前项目均处于实施

阶段，部分年度区域绩效目标未达到。后续，在督促相关项目按

计划抓紧实施的同时，为做好后续资金下达分解准备，市生态环

境局将会同各区生态环境部门持续组织储备项目遴选和申报，抓

紧组织专家技术评估和对口帮扶指导，提前做好项目储备；同时

督促项目申报单位做好实施前期准备，争取通过生态环境部审核，

有序推进项目实施。 

四、绩效自评结果拟应用和公开情况 

市生态环境局将根据市财政局绩效评价结果公开的规程和

要求，按全市统一部署，进行绩效评价结果公开工作。 

附表：大气污染防治资金转移支付区域绩效自评表 



 

 

附表 
       

大气污染防治资金转移支付区域绩效自评表 

（2024 年度） 

                

转移支付（项目）名称 大气污染防治资金 

中央主管部门 财政部、生态环境部 

地方主管部门 上海市生态环境局 资金使用单位 上海市环境科学研究院、崇明区生态环境局、奉贤区生态环境局 

资金投入情况 

（万元） 

  全年预算数（A） 全年执行数(B) 预算执行率(B/A) 

年度资金总额： 12528 8300.519 66.26% 

其中：中央财政资金 1851 0 0 

     地方财政资金 0 0 0 

     其他资金

（2023 年大气污染

防治资金） 

10677 8300.519 77.74% 

资金管理情况 

  情况说明 存在问题和改进措施 

分配科学性 

严格按照转移支付管理制度及资金管理办法规定的范围和标

准分配资金。本市大气污染防治资金的分配均按照生态环境部

储备库项目核准结果实施，非入库项目一律不予以支持。 

无 

下达及时性 

于 2023 年 11 月 6 日收到第一批 457 万元（财资环〔2023〕110

号） ；于2024年6月17日收到第二批1394万元（财资环〔2024〕

66 号）。分解下达方面，于 2024 年 9 月 30 日下达 1781.47 万

元（沪财资环〔2024〕35 号），于 2024 年 12 月下达 69.53 万

元。 

由于前期储备库不足，资金下达偏晚，

后续将持续抓好项目储备工作，同时

督促项目申报单位做好实施前期准

备，争取通过生态环境部审核，有序

推进项目实施。 

拨付合规性 严格按照国库集中支付制度有关规定支付资金，2024 年大气污 无 



 

 

染防治资金 1781.47 万元由市财政下达至奉贤区和崇明区财

政，69.53 万元因系市级预算单位申请，故由市财政局通过预

算一体化平台直接下达预算指标至预算单位，未出现违规将资

金从国库转入财政专户或支付到预算单位实有账户等问题。 

使用规范性 

市财政局在将资金下达至相关区财政局时，均在下达通知中明

确了支持的项目名称和金额，规定资金纳入年度市与区财力结

算，列“211 节能环保支出”科目，同步下发项目绩效目标表；

市级预算单位的预算指标则通过预算一体化平台进行了预算

信息细化，明确了构成内容、部门经济分类、政府采购品目名

称、资产分类等明细信息；上述措施确保资金申请单位严格按

照下达预算的科目和项目执行。经自查，未出现截留、挤占、

挪用或擅自调整等问题。 

无 

执行准确性 

严格按照上级下达和本级预算安排的金额执行，其中企业治理

补贴类项目，由区生态环境部门根据企业治理项目实施进度核

实情况，据实拨付补贴资金，能力建设类项目将根据中标结果、

合同约定和实施进度等，据实支付中标方资金。 

无 

预算绩效管理情况 

市财政局在下达 2024 年大气污染防治资金支持的 3 个项目预

算时，均已同步下达绩效目标。市、区两级生态环境部门、财

政部门督促项目实施主体做好项目全过程预算绩效管理，并开

展项目绩效自评工作。 

无 

支出责任履职情况 

对共同财政事权转移支付，按照财政事权和支出责任划分有关

规定，足额安排资金履行本级支出责任。其中企业治理补贴类

项目，补贴资金均按照生态环境部核定的补贴比例执行，未超

过总投资的 50%；能力建设类项目，中央资金支持比例为

15.85%；体现了共同财政事权转移支付事项中，本级的支出责

任履行。 

无 

总体目标 总体目标 全年实际完成情况 



 

 

完成情况 

完成国家下达的环境空气质量年度考核目标，提升大气
环境监测与污染溯源分析能力，提升大气治理水平。 

上海市顺利完成国家对上海市环境空气质量的年度考核目标，2024 年 PM2.5年均浓度

为 28.4 微克/立方米，空气质量指数（AQI）优良率为 88.5%，比去年同期高出 0.8

个百分点，顺利完成国家对上海市环境空气质量的年度考核目标，大气环境污染治

理能力、监测与污染溯源分析能力得到进一步提升。 

绩效指标 

一
级
指
标 

二级                                                                                                             

指标 
三级指标 指标值 全年实际完成值 未完成原因和改进措施 

产
出
指
标 

数量                                                                                            

指标 

挥发性有机物或氮氧化物治理企业数
量（个） 

1 0 

共计支持 2 个治理项目。截至报告日，
上海江南长兴造船有限责任公司 LNG

船涂装 VOCs 深化治理项目已开始设
备安装，预计于 2025 年完成；上海华
电奉贤热电有限公司 5、6 号锅炉脱硝
改造项目即将启动招投标。后续，将
督促两项目按计划抓紧实施。 

质量                                                                                                      

指标 
项目验收合格率 100% 0 

暂未有项目完成验收，待全部项目完
成验收后，预计可达到绩效目标要求 

时效                                                                                                       

指标 

项目开工率 100% 33% 
1 个项目开工在建；后续，将督促各项
目按计划抓紧实施。 

项目完工率 ≥50% 0 
3 个项目均处于实施过程中，后续，将
督促各项目按计划抓紧实施。 

效
益
指
标 

生态                                                                                                 

效益                                                                                              

指标 

PM2.5 年均浓度下降 
达到国家下达目

标要求 
达到国家下达目标要求   

空气质量优良率 
达到国家下达目

标要求 
达到国家下达目标要求   

重污染天数比例 
达到国家下达目

标要求 
达到国家下达目标要求   

氮氧化物排放总量减少 
达到国家下达目

标要求 
达到国家下达目标要求   

挥发性有机物排放总量减少 
达到国家下达目

标要求 
达到国家下达目标要求   



 

 

可持续
影响 

工程设施稳定运行率 100% 0 

所支持的 2个项目均处于实施过程中，
待全部项目完成验收后，预计可达到
绩效目标要求。 

满
意
度
指
标 

服务对
象满意
度指标 

群众满意度 ≥90% 90.3%   

说明 无。 

注:1.资金使用单位按项目绩效目标填报，主管部门汇总时按区域绩效目标填报。 
     2.其他资金包括与中央财政资金、地方财政资金共同投入到同一项目的自有资金、社会资金，以及以前年度的结转结余资金等。 
     3.全年执行数是指按照国库集中支付制度要求所形成的实际支出。 


