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	一、主要目标
	二、确定实施范围
	（一）实施指标。
	纳入排污权有偿使用和交易的污染物指标为“4+X”，先行实施国家“十五五”主要污染物总量控制四项约
	（二）实施对象。
	前期为纳入排污许可重点管理和简化管理的工业排污单位。2027年后，结合排污许可主要污染物全量管控工作
	（三）交易主体。
	排污权交易主体包括工业排污单位、市、区两级政府职能部门、中国（上海）自由贸易试验区临港新片区管理委员

	三、全面构建排污权有偿使用和交易体系
	（一）构建制度体系。市生态环境局、市财政局、市发展改革委牵头，构建“1+1+
	（二）合理核定排污权。
	市生态环境局制定《上海市排污权核定技术指南》。按照固定污染源管理权限，市、区两级生态环境部门(含中国
	（三）科学制定使用费征收标准
	。市发展改革委会同市财政局、市生态环境局等部门综合考虑环境资源稀缺程度、经济社会发展水平、污染治理成
	（四）建立储备调节制度
	。市、区两级生态环境部门分级建立排污权储备库，按照管理权限采用预留、回收、回购等方式对工
	（五）严格实施排污权出让收入管理。
	市、区两级财政部门会同税务、生态环境等部门实施排污权出让收入“收支两条线”管理。排污权出让收入属于政
	（七）积极探索金融激励措施
	。中国人民银行上海市分行会同市生态环境局、市财政局、市税务局、国家金融监管总局上海监管局、市地方
	（八）协同推进长三角跨区域排污权交易。
	市生态环境局会同市财政局、市发展改革委、市税务局、青浦等试点区协同完善长三角区域的排污权有偿
	（九）强化排污权使用行为的日常管理

	四、强化实施保障力度
	（一）加强部门协作。排污权有偿使用和交易工作由市生态环境局、市财政局、市发展改革委牵头，市税务局、市
	（二）严格监督管理。市、区两级生态环境、财政、发展改革、税务等部门应按照职责分工加强对排污权有偿使用


