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《上海市适应气候变化行动方案（2023-2035 年）》

编制说明

一、编制背景与必要性

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年

规划和2035年远景目标纲要》明确提出要加强全球气候变暖

对我国承受力脆弱地区影响的观测和评估，提升城乡建设、

农业生产、基础设施适应气候变化能力。2022年6月，生态

环境部、国家发展和改革委员会等17部门联合发布《国家适

应气候变化战略2035》，提出新时期我国适应气候变化工作

主要目标、重点领域、区域格局和保障措施。2022年9月，

生态环境部发布《省级适应气候变化行动方案编制指南》，

要求各省级生态环境厅（局）联合相关职能部门建立专门工

作机制，启动省级适应气候变化行动方案编制工作。

作为人口高度密集、经济快速发展的现代化国际大都市，

近年来上海近海海平面上升，高温热浪和暴雨洪涝等极端天

气气候事件频发，对城市运行和安全造成的危害日益凸显。

《上海市城市总体规划（2017-2035）》提出到 2035 年，上

海基本建成卓越的全球城市，更具活力的繁荣创新之城、更

富魅力的幸福人文之城、更可持续的韧性生态之城，具有世

界影响力的社会主义现代化国际大都市。面对未来气候变化

给上海所带来的风险，亟需在积极稳妥推进碳达峰碳中和的

同时，有序开展适应气候变化行动，加强自然生态系统和经
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济社会系统的风险识别和管理，防范气候变化长期缓发不利

影响和突发极端天气气候事件风险，助力美丽上海建设和经

济高质量发展，为上海建设成为具有世界影响力的社会主义

现代化国际大都市提供韧性保障。

为此，本市积极组织推进《上海市适应气候变化行动方

案（2023-2035 年）》（下简称《方案》）编制工作，研究

明确本市适应气候变化工作的指导思想、基本原则、主要目

标以及行动措施等，为下一步推进本市气候适应型社会建设

提供行动纲领。

二、编制过程

（一）启动编制工作。2023年 1月，召开各委办局座谈

会，启动编制工作，并组建编制技术团队；2023年 2月，印

发《上海市适应气候变化行动方案编制工作方案》（沪环函

〔2023〕26号），各技术专题组启动编制工作。

（二）形成《方案》论证稿。2023年 3-6月，各技术专

题组开展能源、水资源、农业、空间规划、人居、公共卫生

与健康等专题调研，并赴临港管委会和崇明区调研，形成《上

海市适应气候变化行动方案研究报告》，在此基础上，形成

《方案》文本编制论证稿。

（三）开展上海专家论证。2023年 7月，组织召开第一

轮专家论证会，邀请复旦大学、同济大学、上海市气象灾害

防御技术中心、上海市水利工程设计研究院、上海市农业技

术推广服务中心等来自本市不同领域共 9 位专家，对《方案》
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内容的科学性、可行性等提出建议。

（四）开展国家专家论证。2023年 8月，组织召开第

二轮专家论证会，邀请国家气候战略中心、国家气候中心、

生态环境部对外合作与交流中心、水利部应对气候变化研究

中心、交通运输部科学研究院、中国疾控中心等来自国家不

同领域共 10 位专家，对《方案》内容的科学性、可行性等

提出建议。在此基础上，形成《方案》（征求意见稿）。

三、主要内容

《方案》编制主要内容包括面临形势、总体要求、重点

任务、试点示范和实施保障等五个方面。

（一）面临形势。基于本市气候变化历史态势，开展气

候变化影响和风险评估，并在回顾总结适应气候变化工作成

效基础上，研判分析适应气候变化新形势新挑战。

（二）总体要求。明确本市推进适应气候变化工作的指

导思想、基本原则，以及到 2025 年、2030 年、2035 年适应

目标。

（三）重点任务。根据本市气候变化风险评估情况，识

别适应气候变化工作重点任务，具体包括气候变化监测预警

和风险管理、水资源、海洋及海岸带、陆地生态系统、能源、

交通、人居环境、敏感产业、健康与公共卫生、全社会综合

防灾减灾等十个方面。

（四）试点示范。结合本市未来发展规划及区域风险

识别，选择临港新片区、崇明世界级生态岛和五大新城作
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为适应气候变化的试点示范，提出具体行动。

（五）保障措施。从强化组织管理、强化科技支撑、加

大资金投入、深化国际和区域合作、加强人才队伍建设、加

强气候变化宣传教育六个方面明确了保障措施，确保适应目

标任务落地见效。

四、其他事项说明

（一）关于基础数据。《方案》编制基于1873-2022年

近150年来气温、降水等基础监测数据，以及1980-2022年海

平面上升监测数据，研判本市长时间尺度下气候变化特征规

律及未来趋势，识别本市气候变化风险。

（一）关于重点任务及试点示范。基于本市气候变化事

实及预测开展风险识别，同时充分考虑上海地理区位、人口

经济发展特点，以及作为超大型城市在自然生态系统、社会

经济系统方面特有的气候脆弱性和敏感性，形成重点任务措

施，并推进不同类型的试点示范，探索形成具有上海特色的

适应气候变化模式。

（三）关于与政策规划的衔接。适应气候变化是一项需

长期推进的系统工程，《方案》编制过程中，针对重点领域、

重点区域广泛开展了各部门专题调研，充分衔接国家和本市

相关领域政策及规划文件，确保目标一致、措施协同。

（四）关于实施年限。《方案》编制重点聚焦“十四五”

“十五五”适应气候变化重点任务及举措，并展望到2035年，
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在具体实施中将根据形势变化和工作需要，结合下一个经济

社会五年规划及本市实际情况，进行适时调整。


