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沪环法〔2026〕115 号

上海市生态环境局等 9 部门关于加强行政执法

与生态环境损害赔偿联动工作的通知

本市各级人民检察院，各区生态环境局、规划资源局、建设管理

委、水务局、农业农村委、绿化市容局、交通委、城管执法局，

上 海 市 生 态 环 境 局
上 海 市 人 民 检 察 院
上海市规划和自然资源局
上海市住房和城乡建设管理委员会
上 海 市 水 务 局
上海市农业农村委员会
上海市绿化和市容管理局
上 海 市 交 通 委 员 会
上海市城市管理行政执法局

文件
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自贸区管委会保税区管理局、临港新片区管委会、上海化工区管

委会：

为落实《中华人民共和国生态环境法典》《生态环境损害赔

偿管理规定》《关于深入推进生态环境损害赔偿制度改革若干具

体问题的意见》《上海市生态环境损害赔偿工作实施细则》等相

关要求，切实维护生态环境安全和公众环境权益，现就强化本市

行政执法与生态环境损害赔偿联动工作有关事项通知如下。

一、工作目标

建立常态化线索移送机制，将依法应受行政处罚的环境违法

行为作为生态环境损害赔偿案件的重要线索来源。强化违法行为

调查与生态环境损害调查协同推进，提升处罚和索赔工作质效。

整合生态环境损害赔偿与行政处罚制度优势，引导市场主体自觉

履行生态环境保护主体责任。

二、工作任务

（一）建立健全案件线索移送机制

各行政执法单位（含城市管理综合行政执法部门，下同）在

执法检查、举报投诉核查和涉嫌环境污染犯罪案件调查中，发现

违法行为可能造成生态环境损害的，应在行政处罚立案审批表中

明确是否移送案件线索，或在决定立案后及时将案件线索及相关

证据材料移送至案件线索对应的生态环境、规划资源、住房城乡

建设、水务、农业农村、绿化市容、交通、相关管委会等负有生



— 3 —

态环境和资源保护监督管理职责的部门、机构。

负有生态环境和资源保护监督管理职责的部门、机构中具体

负责生态环境损害赔偿工作的部门（以下简称“生态环境损害赔

偿工作负责部门”）应当及时向违法行为人说明生态环境损害赔

偿的相关规定，鼓励、引导其主动进行生态环境损害修复和赔偿，

并在三十日内就是否造成生态环境损害组织开展初步核查。证据

材料不足的，结合实际情况补充调查或在案件审理记录中明确不

予启动生态环境损害赔偿。

对已经造成生态环境损害的，及时启动索赔程序。涉及生态

保护红线、自然保护地等重点区域，或造成重大生态环境损害的

案件线索，实行优先移送、重点督办。

（二）完善调查取证协同配合机制

发现生态环境损害赔偿线索的，行政执法单位调查相关违法

行为时，应同步收集生态环境损害相关证据，重点调查以下内容

并填写《生态环境损害线索信息表》（详见附件）：

1.赔偿义务人。调查赔偿义务人基本信息，涉及自然人的调

查是否曾从事生态环境保护相关工作，是否曾因同类行为受到处

理。调查中同步了解赔偿义务人赔偿意愿、赔偿能力和修复能力

等情况。

2.损害行为。调查赔偿义务人主观过错（故意或过失）情况，

行为时间，行为实施地、排放（倾倒、堆放）地、损害发生地，
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行为方式手段和频次，违法行为与生态环境损害之间的关联。

3.损害事实。调查污染物性质、种类、浓度、排放量，造成

损害的途径，损害对象涉及的范围、程度等。赔偿义务人已经采

取的清除、补救措施。

生态环境损害赔偿工作负责部门应及时进行损害调查，可以

委托具有相应资质和能力的第三方开展鉴定评估。行政执法单位

应予以配合，提供案件相关执法资料，必要时联合开展调查。

（三）强化处罚决定与损害赔偿衔接机制

查处生态环境损害相关行政处罚案件，生态环境损害赔偿工

作负责部门应同步与赔偿义务人就是否开展生态环境损害赔偿、

委托专家评估、损害赔偿模式等事项进行磋商。

对于主动配合开展生态环境损害赔偿工作，积极修复受损生

态环境、开展替代修复或赔偿的，行政处罚实施部门可以依据本

领域行政处罚裁量规则从轻或减轻行政处罚。生态环境部门应根

据《中华人民共和国行政处罚法》和《长三角区域生态环境行政

处罚裁量规则》关于主动消除或者减轻生态环境违法行为危害后

果应当从轻或减轻处罚的规定，从轻或减轻处罚。

三、工作要求

（一）强化组织领导。生态环境损害赔偿制度改革是生态文

明建设的重要抓手，案件线索筛查是推进生态环境损害赔偿实践

的关键环节。各单位要认真落实制度要求，强化案件线索信息共
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享和赔偿与处罚协同办理，依法加强生态环境损害赔偿工作与检

察公益诉讼的衔接，推动受损生态环境有效修复。

（二）探索多元化调查认定方式。各单位结合本区域、本领

域实际情况，对损害事实简单、责任认定无争议、损害较小的案

件，积极探索生态环境损害赔偿案件信息化评估和简易磋商程

序，与鉴定评估普通程序互为补充，推动调查认定工作提质增效。

（三）注重案例宣传。依托“六五环境日”“全国生态日”

等重要节点宣传优秀工作案例，讲好生态环境损害赔偿上海故

事。鼓励公众参与磋商、监督修复，引导企业从被动赔付转向主

动履责，在全社会形成环境有价、损害担责的社会共识与法治氛

围。

附件：生态环境损害线索信息表

上海市生态环境局 上海市人民检察院 上海市规划和自然资源局

上海市住房和城乡建设管理委员会 上海市水务局 上海市农业农村委员会
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（此页无正文）

上海市绿化和市容管理局 上海市交通委员会 上海市城市管理行政执法局

2026 年 10 月 19 日

（此件主动公开）

抄送：市环境执法总队。

上海市生态环境局办公室 2026 年 10 月 21 日印发


