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《上海市地下水污染防治分区》
（起草说明）
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[bookmark: _Toc65830009]一、背景及意义
2019年4月，为持续推进全国地下水污染防治及基础环境状况调查评估工作，落实《水污染防治行动计划》提出的相关任务要求，有效保护地下水环境，生态环境部等5部委联合印发《关于印发地下水污染防治实施方案的通知》（环土壤〔2019〕25号），明确提出各地要依据“分区管理、分类防控、防治结合”的工作思路，划定地下水污染防治分区，实施地下水环境分区分级防治。按照国家地下水污染防治工作总体部署，上海市生态环境局会同市规划和自然资源局等10个部门出台了《上海市地下水污染防治实施方案》（沪环土〔2019〕250号），其中“上海市地下水污染防治分区”（下称《分区》）划分为其中一项重要任务。开展地下水污染防治分区划分，形成地下水污染分区、分类防控体系，提出地下水污染分区防治及污染源分类监管措施，是科学、有效地指导上海市地下水污染防控的重要支撑。
[bookmark: _Toc65830010][bookmark: _GoBack]二、起草依据
· 《中华人民共和国环境保护法》
· 《中华人民共和国土壤防治法》
· 《中华人民共和国水污染防治法》
· 《上海市环境保护条例》
· 《水污染防治行动计划》
· 《土壤污染防治行动计划》
· 《全国地下水污染防治规划（2011-2020年）》
· 《上海市土壤污染防治行动计划实施方案》
· 《上海市水污染防治行动计划实施方案》
· 《上海市地下水污染防治实施方案》
· 《地下水污染防治分区划分工作指南》
· 《加油站地下水污染防治技术指南（试行）》
[bookmark: _Toc65830013]三、起草过程
2020年4月，本市启动《分区》起草工作，成立专项起草编制组。
2020年8月，编制组形成《分区》初稿。
2020年9月，《分区》初稿征求相关单位意见，完成第一次征求意见。
2020年10月，《分区》通过专家咨询论证会。
2020年11月，《分区》完成第二次征求意见。
2021年1月，《分区》完成第三次征求意见。
[bookmark: _Toc65830014]四、主要内容
按照《地下水污染防治分区划分工作指南》要求，《分区》工作内容如下：
（1）确定评估范围。以行政区或地下水系统为评估范围，划分区域为整个上海市，按照《上海市城市总体规划（2017-2035年）》，确定评估范围及行政边界。
（2）收集资料。根据上海市地层条件及水文地质特征，以及地下水污染源荷载、脆弱性、功能价值、污染现状评估的指标体系，收集相关数据资料，并开展必要的补充调查工作。
（3）地下水污染源荷载、地下水脆弱性指标体系评估。根据资料分析结果，采用各指标体系的评估方法，开展地下水污染源荷载分区、地下水脆弱性分区等工作。
（4）地下水污染现状评估。根据地下水质量目标、标准限值、对照值（或背景值）开展地下水污染现状评估，评估指标主要是“三氮”、重金属、有机类污染指标等。
（5）地下水污染防治分区划分。根据地下水使用功能和污染现状评估结果、地下水污染源荷载、脆弱性、功能价值的图层叠加，划分保护区、治理区，以及防控区，提出针对性的地下水污染防治对策建议。
