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上海市生态环境局文件 
 

 

沪环气候〔2023〕33 号 

 

 

上海市生态环境局关于印发《上海市 
2023 年应对气候变化工作要点》的通知 

 
各区生态环境局，上海化工区管委会、上海自贸区管委会保税区

管理局、上海自贸区临港新片区管委会，市环境执法总队，各相

关单位： 

为有序推进本市应对气候变化工作，实现减污降碳协同增

效，我局制定了《上海市 2023 年应对气候变化工作要点》。现印

发给你们，请遵照执行。 

 

上海市生态环境局 

2023 年 2 月 15 日 
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上海市 2023 年应对气候变化工作要点 
 

2023 年是全面贯彻党的二十大精神的开局之年，是实施“十

四五”规划的关键一年。为有序推进应对气候变化工作，实现减

污降碳协同增效，促进经济社会发展全面绿色转型，特制定本工

作计划。 

一、工作目标 

2023 年，本市及各区碳排放强度稳步下降。应对气候变化

工作机制逐步完善，碳排放政策体系更加健全，碳排放交易市场

不断深化，碳排放管理能力持续提升。 

二、核心任务 

1. 举办中国国际碳交易大会。依托部市合作机制积极组织

举办年度中国国际碳交易大会，树立“中国碳交易”品牌，助力

将上海打造成为具有国际影响力的碳交易中心、碳定价中心、碳

金融中心。 

2. 加快推进全国碳排放权交易机构设立。在生态环境部的

指导下，加快推进全国碳排放权交易机构设立。 

3. 制定并印发《适应气候变化行动方案》。根据《国家适应

气候变化 2035 年战略》及生态环境部相关要求，结合本市适应

气候变化工作基础及需求，编制并印发本市《适应气候变化行动

方案》，为推动本市适应气候变化工作提供行动指导。 
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三、重点任务 

4. 落实碳排放强度下降目标责任。围绕国家下达本市的“十

四五”碳排放强度下降目标，结合上海实际，科学研究制定分解

方案，并加强跟踪分析调度，逐步推动建立评估机制。 

5. 逐步健全本市碳普惠体系。组建碳普惠管理中心与运营

中心，搭建碳普惠系统平台。研究出台“1+4”配套政策，包括

上海碳普惠体系管理办法以及方法学指南、项目和场景管理、积

分管理等细则。开发能源、交通等领域项目场景，建立试点示范，

将碳普惠核证减排量纳入本市碳市场补充抵消机制，初步实现与

本市碳市场闭环运行。加强区域协作，积极推动长三角区域碳普

惠联建工作。 

6. 夯实碳排放管理法律基础。进一步规范本市碳排放相关

管理活动，研究完善涉碳相关法律制度体系。在前期调研和立法

后评估的基础上，积极推进《上海碳排放管理试行办法》修订工

作。 

四、常规任务 

7. 强化减污降碳协同增效。根据《上海市减污降碳协同增

效实施方案》（沪环气候〔2023〕12 号）研究制定配套细化任务

清单，明确责任分工并建立定期跟踪调度机制，推动减污降碳协

同工作落地落实。 

8. 加强全国碳市场数据质量管理。成立市生态环境局全国
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碳市场数据质量管理工作专班，建立健全事前事中事后全过程管

理机制，联合各相关部门、各区局，共同做好数据填报督促、定

期核实和随机抽查工作。做好本市 2022 年度已纳入及拟纳入全

国碳市场重点排放单位数据报送和核查等工作。完成发电行业重

点排放单位的配额分配，并监督其按时完成 2021-2022 年度的清

缴履约，确保按时完成第二个履约周期各项工作。 

9. 深化本市碳交易市场建设。探索扩大本市纳管行业范围，

探索优化配额分配方式，制定纳入碳排放配额管理单位名单及配

额分配方案，督促纳管企业提交碳排放监测计划、碳排放报告，

按时清缴履约。加强对第三方核查机构考核评估结果的应用。加

快碳金融创新，出台回购交易业务规则，并争取回购业务落地。

深化和完善碳中和指数，编制碳指数和高碳转型指数。加强碳市

场信息披露。根据国家要求，做好现有试点碳市场和全国碳市场

的衔接。 

10. 积极培育碳排放管理相关第三方机构。依托碳交易、碳

普惠等，充分发挥产业协会力量，积极培育碳排放管理相关第三

方机构，引导碳相关服务市场蓬勃健康有序发展。 

11. 推进全市及区级温室气体清单编制。完成本市 2021 年

温室气体清单编制工作。推动各区全面完成 2022 年温室气体清

单编制工作，做好数据质量审核把关。强化清单应用，夯实数据

基础，全面提升碳排放精细化管理水平。 
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12. 推动气候投融资试点建设。继续支持指导浦东新区开展

气候投融资试点建设工作，按照生态环境部要求，组织做好任务

定期跟踪调度和报送工作。 

13. 深化本市低碳城市试点。在生态环境部的指导下，做好

本市低碳城市试点工作，为全国输出经验案例。 

14. 持续推进低碳示范创建。组织做好 2023 年新项目的征

集、申报和评审工作。加强现有低碳发展实践区、低碳社区的跟

踪评估和督促推进工作。完成上海世博园区、上海国际旅游度假

区等 5 个第二批低碳发展实践区终期验收工作。 

15. 开展全国低碳日宣传。根据生态环境部的安排和要求，

市区两级共同做好 2023 年全国低碳日主题宣传活动。 

16. 持续提升本市应对气候变化相关能力建设。筹划组织碳

交易、低碳试点示范、碳普惠等一系列培训，提升应对气候变化

管理能力。 

17. 加大科研能力储备。强化甲烷等非二氧化碳温室气体排

放控制、产品碳足迹与碳标签、碳关税、大型赛事活动碳中和、

碳金融和气候投融资创新、碳排放相关标准制定等方面的研究。 

 

附件：2023 年应对气候变化工作任务分工表 
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附件 

2023 年应对气候变化工作任务分工表 
 

序号 任务 牵头部门 配合部门 实施/支撑单位 

1 举办中国国际碳交易大会 气候处 
科技处、办公

室、综合处 
环交所 

2 
在生态环境部的指导下，加快推进全国碳排放

权交易机构设立 
气候处 / 环交所 

3 编制并印发本市《适应气候变化行动方案》 气候处 各相关处室 
市气候中心、市环科

院等 

4 
落实碳排放强度

下降目标责任 

编制本市“十四五”碳强度

下降目标达成分解方案 
气候处 / 

各区、各相关部门;

市经济信息中心 

5 
建立碳强度目标跟踪分析

调度制度，形成季度简报 
气候处 / 市经济信息中心 

6 

逐步健全本市碳

普惠体系 

组建碳普惠管理中心与运

营中心 
气候处 / 

市减污降碳中心、 

环交所 

7 搭建碳普惠运营平台 气候处 办公室 环交所 

8 
出台“1+4”碳普惠配套政

策文件 
气候处 / 

环交所、市经济信息

中心等 

9 
积极开发碳普惠项目场景，

建立试点示范 
气候处 / 

环交所、市经济信息

中心、市环科院等 

10 
积极推进《上海碳排放管理试行办法》修订工

作 

气候处、 

法规处 
/ 市经济信息中心 

11 

强化减污降碳协

同增效 

印发《上海市减污降碳协同

增效实施方案》重点工作任

务清单，编制 2023 年度任

务并推进落实 

气候处 各相关处室 各区、各相关部门 

12 

建立减污降碳方案跟踪调

度机制，定期编制印发工作

进展简报，通报表扬先进典

型案例 

气候处 / 市经济信息中心 
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序号 任务 牵头部门 配合部门 实施/支撑单位 

13 

加强全国碳市场

数据质量管理 

成立市生态环境局全国碳市

场数据质量管理工作专班 

气候处、 

执法处 
各相关处室 

市环境执法总队、 

市减污降碳中心 

14 

做好本市 2022 年度纳入全

国碳市场发电行业重点排

放单位数据报送、核查，以

及2021-2022年度的配额分

配、清缴履约，数据质量管

理（年报、月度信息化存证）

等工作 

气候处、 

执法处 
各相关处室 

市环境执法总队、 

市减污降碳中心、 

各相关区 

15 

做好本市 2022 年度拟纳入

全国碳市场非电行业重点

排放单位数据报送与核查

工作 

气候处 执法处 各相关区 

16 

深化本市碳交易

市场建设 

制定纳入本市碳市场碳排

放配额管理单位名单及配

额分配方案 

气候处 / 市经济信息中心 

17 

加强对本市碳市场纳管企

业及第三方核查机构的监

督管理，推进上海碳交易企

业 2022 年度报告、核查、

复核审定及清缴履约工作 

气候处 执法处 

市环境执法总队， 

各相关区、临港新片

区管委会、自贸区管

委会保税区管理局；

市经济信息中心、 

环交所 

18 持续推进碳金融产品创新 气候处 科技处 环交所 

19 积极培育碳排放管理相关第三方机构 气候处 科技处  

20 
推进全市及区级温

室气体清单编制 

编制完成 2021 年度本市温

室气体清单编制工作 
气候处 / 

市经济信息中心、 

市环科院等 

21 
编制完成 2022 年度区级温

室气体清单并加强应用 
气候处 / 各区 

22 支持与指导浦东新区气候投融资试点 气候处 / 浦东新区、环交所 

23 持续推进低碳城市试点工作 气候处 各相关处室 各相关单位 

24 
持续推进低碳 

示范创建 

组织 2023 年低碳示范创建

申报与评审工作 
气候处 / 

各区、各相关管委

会、节能减排中心 



— 8 — 

序号 任务 牵头部门 配合部门 实施/支撑单位 

25 
做好低碳示范创建已申报

项目的跟踪评估 
气候处 / 

各区、各相关管委

会、节能减排中心 

26 
完成第二批低碳发展实践

区的验收 
气候处 / 

各区、各相关管委

会、节能减排中心 

27 围绕生态环境部主题，完成全国低碳日宣传 气候处 办公室 各区、节能减排中心 

28 组织应对气候变化相关培训 气候处 / 各区、各相关单位 

29 加强应对气候变化相关前沿科研能力储备 气候处 科技处 各区、各相关单位 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

信息公开属性：主动公开 

上海市生态环境局办公室                 2023 年 2 月 16 日印发 


