《上海市固定污染源生态环境监督管理办法（试行）》
编制说明
一、编制背景和必要性
（一）建立以排污许可为核心的固定污染源管理制度的需要。
建立以排污许可为核心的固定污染源管理制度是中央生态文明体制改革的重要组成部分。2016年国务院《控制污染物排放许可制实施方案》明确“排污许可证作为生产运营期的唯一行政许可，到2020年覆盖所有固定污染源”，党的十九届四中全会提出“构建以排污许可制为核心的固定污染源监管制度体系，完善污染防治区域联动机制和陆海统筹的生态环境治理体系。”2021年1月国务院出台《排污许可管理条例》进一步提升排污许可制度法律地位。
进入“十四五”，排污许可制度改革进入提质增效的新阶段，如何全面落实排污许可“一证式”管理，突出“精准治污、科学治污、依法治污”将是摆在监管部门的主要任务。因此，为进一步规范证后管理，统一监管要求，建立“一证式”管理制度，有必要制定全市统一的固定污染源生态环境监督管理办法。
（二）理顺监管职责，提高管理效能的需要。
《排污许可管理条例》等法规对固定污染源的监管提出了新的要求，且生态环境系统进行机构改革，国家生态环境综合执法改革强化了污染源属地化监管要求，固定污染源管理的分级管理和部门分工需要调整。因此，需要明确分级和分类监管的内容，理顺监管、监测和执法之间的关系，厘清各部门职责，建立“各司其职、密切配合、齐抓共管”的工作格局，以提升管理效能。
（三）优化营商环境，改进政风行风的需要。
审批、监测、执法是优化营商环境的重要组成部分。完善依法、规范、公开、高效的监测、执法和监管制度，统一、明确污染源的监管要求，有利于优化营商环境，提升政风行风。

二、固定污染源监管现状
1、管理对象
截至2020年底，全市已按生态环境部要求基本实现固定污染源排污许可全覆盖，5500余家企业纳入排污许可证管理，登记管理32000余家企业。目前全市未建立统一的污染源基础信息库，不同部门按照各自管理对象库开展日常管理工作。如排污许可证后管理主要对象是国家排污许可分类管理名录范围内的排污单位，执法部门的日常执法检查对象是“双随机”执法库，监测部门主要依据年度监测计划列明的对象进行污染源监测，环评事中事后监管主要对象是环评分类管理名录范围的建设项目。
2、分级管理
本市固定污染源排污许可核发和证后管理、环评事中事后监管、执法检查和监测存在一些市区两级分工不一致的情形。排污许可方面分市、区两级进行核发并落实“谁核发、谁监管”；环评事中事后监管按照“谁审批，谁监管”原则开展事中监管，按照市区两级污染源日常监管分工开展事后监管；监测部门监测和执法部门执法检查按照各自条线的市区两级污染源日常监管分工实施监管。

3、分类管理
监管、监测和执法部门对固定污染源监管的分类存在一些不一致情形。排污许可根据《固定污染源排污许可分类管理名录》（2019年版）规定，分重点管理、简化管理和登记管理。环评事中事后监管将建设项目分为审批制、告知承诺制、备案制等。监测部门和执法部门根据各自条线的管理规定和需要对固定污染源实施分类管理。
4、管理机制
2017年以来，我局以排污许可证为载体建设了证后管理信息化平台开展试运行工作，并启动探索排污许可证后管理的监管、监测、执法“三监联动”工作机制，但尚未覆盖全部固定污染源，在工作机制和信息化水平方面还需要进一步提升、完善。
三、《管理办法》主要内容
基于以上情况，我局拟按照生态环境部“环评管准入、许可管排污、执法管落实”的固定污染源全过程监管构想，以“一证式”管理为目标，制定《管理办法》，深化排污许可与环评、监测、执法等制度的衔接，统一固定污染源分级、分类监管原则、厘清职责分工、整合全过程监管内容，探索建立全市统一的、以排污许可为核心的固定污染源监管制度，以提升生态环境监管效能。主要内容如下：
1、建立基础信息库，明确监管范围。《管理办法》根据监管需要适用范围划定。以排污许可发证登记范围为基础，并入日常监管中有一定环境影响的固定污染源，建立全市污染源信息库。
2、优化分级监管机制，明确各级监管职责。一是建立市、区、街镇三级监管体系，进一步依法落实街镇的管理职责。二是统一市区监管职责分工。按照国务院排污许可“谁核发、谁监管”原则统一明确监测、执法的污染源日常监管分工。
3、统筹监管能力，统一分类监管标准。根据污染物产生量和排放量、对环境的影响程度、企业信用等级等综合因素，结合监管能力,整合统一各条线分类管理标准，将全市污染源监管分重点监管、一般监管和简易监管三类。
4、整合监管内容，强化全过程监管。整合环评事中事后监管和排污许可证证后管理内容，实现固定污染源建设期、调试期和运营期全过程监管。
5、完善“三监联动”机制，强化信息化保障。建立和完善固定污染源监管、监测、执法“三监联动”工作机制，建设完善污染源管理平台，提升监管信息化水平和效能。
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