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上海市生态环境领域轻微违法行为
依法不予行政处罚清单

（征求意见稿）

为深化本市生态环境领域包容审慎监管，不断优化营商环

境，促进经济高质量发展，持续提升生态环境保护执法规范化、

精细化水平，根据《中华人民共和国生态环境法典》《中华人民

共和国行政处罚法》《生态环境行政处罚办法》等法律、法规、

规章的规定，制定本清单。

一、下列轻微违法行为，及时改正且没有造成危害后果的，

不予行政处罚：

（一）违反《中华人民共和国生态环境法典》第二百二十五

条第一款，从事机动车排放检验活动的生态环境技术服务机构在

生态环境服务活动中弄虚作假或者出具虚假报告的，但机动车排

放检验机构自行发现于报告出具后 10 个工作日内，主动召回机

动车重新检测并出具报告的，每个自然年度不超过 3 辆。

二、符合下列情形的违法行为初次发生且及时改正（如造成

生态环境损害的，当事人应积极履行生态环境损害赔偿责任）的，

属于“初次违法且危害后果轻微并及时改正”，不予行政处罚：

（二）违反《中华人民共和国生态环境法典》第一百五十一

条、第一百七十九条第二款，超过污染物排放标准，或者超过载

明的许可排放浓度、许可排放限值排放大气污染物，但超标时段
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为非正常工况（如紧急连锁停工、开停车等），且已按照环境影

响评价文件、排污许可证要求及时采取污染治理措施，防止、减

少大气污染的；

（三）违反《中华人民共和国生态环境法典》第一百五十一

条、第一百七十九条第二款，超过污染物排放标准，或者超过载

明的许可排放浓度、许可排放限值排放色度的，且仅色度一项污

染物超标，稀释倍数大于等于 5 且小于等于 10 的；

（四）违反《中华人民共和国生态环境法典》第二百二十一

条第一款，使用排放不合格的非道路移动机械的，但超标幅度在

10%以内（含本数），且在责令改正期间实现达标排放或者车

辆登记注销报废的；

（五）违反《排污许可管理条例》第二十条第一款，未按照

排污许可证规定安装、使用污染物排放自动监测设备并与生态环

境部监控设备联网，但已与市级平台联网，且被监测因子能实现

达标排放；

（六）违反《排污许可管理条例》第二十条第二款，排污单

位发现污染物排放自动监测设备传输数据异常未及时报告生态

环境主管部门，但异常发生后 10 个工作日内主动补报并完成设

备检修修复，且异常时段污染物能实现达标排放的；

（七）违反《新化学物质环境管理登记办法》第十条第三款，

新化学物质的生产者或者进口者未依法办理新化学物质环境管
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理备案，但新化学物质年生产量或者进口量不足 100 千克，且

仅用于研究用途的；

（八）违反《上海市环境保护条例》第四十九条第一款、第

二款，排污单位未制定操作规程的或者未按照规定及时报告但已

停止相关生产经营活动的；

（九）违反《上海市环境保护条例》第五十条第一款，排污

单位未按照规定建立、保存环境管理台账或者台账记载内容不完

整的；

（十）违反《上海市大气污染防治条例》第二十四条第一款，

向大气排放污染物的单位，其大气污染物处理设施未保持正常使

用，且有证据材料证明污染物达标排放的；

（十一）违反《上海市大气污染防治条例》第四十一条第三

款，非道路移动机械未按照要求粘贴识别标志，但所有者已向区

生态环境部门申报非道路移动机械的种类、数量、使用场所等情

况的。

当事人同一案由的违法行为两年内在本行政辖区内第一次

实施的，视为“初次违法”。

符合《长江三角洲区域生态环境领域轻微违法行为依法不予

行政处罚清单》规定、不予行政处罚情形的生态环境轻微违法行

为，从其规定。

其他符合《中华人民共和国行政处罚法》《生态环境行政处
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罚办法》等法律、法规、规章规定的不予行政处罚情形的生态环

境轻微违法行为，依法不予行政处罚。

对符合本清单的生态环境领域轻微违法行为，生态环境执法

部门应当依据《中华人民共和国生态环境法典》《中华人民共和

国行政处罚法》《生态环境行政处罚办法》等规定，充分调查取

证，对当事人进行教育，履行陈述申辩程序，依法作出不予行政

处罚决定，出具不予行政处罚决定书。

对符合除本清单以外的生态环境领域轻微违法行为，生态环

境执法部门应当依据《中华人民共和国生态环境法典》《中华人

民共和国行政处罚法》《生态环境行政处罚办法》等规定，充分

调查取证，对当事人进行教育，履行陈述申辩、法制审核程序，

并经集体讨论后作出不予行政处罚决定，出具不予行政处罚决定

书。


