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《上海市污染源自动监控设施运行监管和自动
监测数据执法应用的规定》（修订）编制说明

一、修订背景

2019年，根据《上海市环境保护条例》《污染源自动监

控管理办法》《污染源自动监控设施现场监督检查办法》等

相关文件，上海市生态环境局制定发布了《上海市污染源自

动监控设施运行监管和自动监测数据执法应用的规定》（以

下简称《规定》），自 2019年 12月 1日起施行。《规定》

明确了本市污染源自动监控设施运行监管和自动监测数据

执法应用的相关管理要求。随着自动监测技术的发展和环境

管理需求的提升，自动监控设施已被拓展应用到更加广泛的

领域和指标，有必要进一步规范监测数据的执法应用。为加

强对重点排污单位和排污许可重点管理单位污染物排放的

监督管理，更好地为深入打好污染防治攻坚战工作提供可靠

的数据支持，切实改善本市环境质量，上海市生态环境局对

《规定》进行了修订。

二、修订必要性

排污单位依法安装污染源自动监测设备并与生态环境

部门监控系统联网，是加强生态环境监管、落实排污单位主

体责任的重要手段，是落实“精准治污、科学治污、依法治

污”的重要抓手。近年来，污染源自动监控系统在生态环境
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保护信息化建设中的重要性日益凸显，在执法监管中的运用

越来越广泛。截至 2024年，上海市已有 1000余家排污单位

安装联网了 3000 余套自动监测设备，《规定》实施以来，

市区两级生态环境部门共出具近 200份自动监测数据超标审

核报告。但与此同时，随着排污许可证制度等的不断推进，

对固定污染源的自动监测工作提出了更新的要求，迫切需要

修订《规定》予以解决。

一是现有《规定》难以满足当前监管需求。近年来，生

态环境部印发一系列工作文件，对污染源自动监控安装联网

时限提出了相关要求，调整了传输有效率的计算方法，设置

了安装联网率和传输有效率的考核指标，同时通过垃圾焚烧

发电行业逐步推广“1+N”的自动监测数据标记规则体系，

推行按规则标记和事前、事中、事后全过程电子督办制度。

2019年的《规定》与上述污染源自动监控管理的最新要求已

不相适宜。

二是《规定》需与排污许可为核心的监管体系相融合。

2021年国务院公布的《排污许可管理条例》规定了排污许可

重点管理的排污单位应当依法安装、使用、维护污染物排放

自动监测设备，并与生态环境主管部门的监控设备联网，同

时明确了通过自动监测设备获得的排污单位污染物排放数

据，可以作为判定污染物排放浓度是否超过许可排放浓度的

证据。排污许可证中载明的排污单位执行的部分国家及本市

排放标准中，已明确自动监测小时均值判定是否超标。随着
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以排污许可为核心的生态环境监管体系的建立，污染源自动

监控系统的建设与管理必然要与排污许可监管体系相融合，

《规定》亟需同步更新。

三是与自动监控相关的环境违法情形需细化。《环境保

护法》《大气污染防治法》《水污染防治法》《排污许可管

理条例》《生态环境行政处罚办法》等法律法规对于自动监

测设备未安装、未联网、不正常运行等环境违法行为都设置

了相应的罚则，但对于上述各类环境违法行为的具体违法情

形未进行细化，不利于基层执法人员实际操作。

三、主要内容

《规定》共八条，分别就目的和依据、定义、适用范围、

自动监控设施的运行、自动监测监控设施的执法检查、自动

监测数据的执法应用、其他、施行日期作出了明确规定。现

将主要内容具体说明如下：

1. 关于目的和依据：增补《中华人民共和国环境保护法》

《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国大气污

染防治法》《排污许可管理条例》《上海市生态环境监测弄

虚作假行为调查处理办法》作为《规定》的法律支撑，规范

了自动监测数据的执法应用。

2. 关于定义：与《上海市固定污染源自动监控系统建设、

联网、运维和管理有关规定》中的相关定义进行衔接。

3. 关于适用范围：《固定污染源废气 非甲烷总烃连续

监测技术规范》（HJ 1286）已发布并正式实施，非甲烷总烃
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自动监测数据已具备纳入执法应用的条件，适用范围的具体

污染物调整为国家或本市已发布并实施的固定污染源连续

监测技术标准、规范中明确的相关污染物。

4. 关于自动监控设施的运行：与《上海市固定污染源自

动监控系统建设、联网、运维和管理有关规定》中关于安装

建设的要求进行衔接；对自动监控设施不正常运行情形，根

据《污染源自动监控管理办法》《污染源自动监控设施运行

管理办法》增补“未按规定对自动监控设施进行验收备案”

和“任意季度内自动监测即时数据有效传输率低于90%”两

种情形。

5. 关于自动监控设施的执法检查：明确了自动监控设施

的执法检查要求与内容。

6. 关于自动监测数据的执法应用：根据生态环境部《污

染物排放自动监测设备标记规则》要求，增补明确排污单位

是审核确认自动监测数据有效性的责任主体，应当参照《污

染物排放自动监测设备标记规则》及各行业排污单位自动监

测数据标记规则确认自动监测数据的真实、准确、完整、有

效；超标判定条件调整为排放标准中明确监测数据超标判定

规则的，按标准判定；排放标准中未明确的，以在线监测数

据日均值判定。

7. 关于其他：国家有相关自动监测数据执法规定的，从

其规定。

8. 关于施行日期：本规定实施时间为2024年12月1日至
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2029年11月30日。


