附件1

上海市人民政府关于废止《上海市扬尘

污染防治管理办法》的决定

（草案征求意见稿）

市人民政府决定，废止2004年5月15日上海市人民政府令第23号发布的《上海市扬尘污染防治管理办法》。

本决定自2023年  月  日起施行。

附件2
关于废止《上海市扬尘污染防治管理办法》的说明

根据2022年全国人大常委会在《环境保护法》执法检查报告中提出的各地各部门要依法定期开展生态环保相关法规规章清理工作的要求，我们清理发现《上海市扬尘污染防治管理办法》（以下简称《办法》）所规定的主要管理制度已基本为现行法律法规规定覆盖或者修改，有必要及时废止。具体说明如下：
一、《办法》的基本情况

2004年5月15日市人民政府第23号令发布《办法》，自2004年7月1日起实施。《办法》不分章节，共28条。《办法》依据当时的上位法（《大气污染防治法》和《上海市实施<大气污染防治法>办法》），结合本市实际，对扬尘污染防治作出创新性、实施性的具体规定，包括区分扬尘污染的主要来源，对建筑施工、道路与管线施工、房屋拆除、物料运输和堆放、道路保洁以及植物栽种和养护等活动提出具体防尘要求，明确了扬尘污染防治责任。《办法》的施行，对全面提升本市扬尘污染控制水平，有效控制降尘量，改善大气环境质量发挥了积极作用。

二、废止《办法》的主要考虑

近年来，国家和本市在大气污染防治相关立法中均补强了扬尘污染防治的法律规定，《办法》所规定的主要制度，已基本为现行法律规定所覆盖。2014年《上海市大气污染防治条例》制定时，对《办法》的主要规定和实施成效作了评估，用7个条文概括吸收了《办法》的主要规定，明确了本市扬尘污染防治相关部门职责以及不同领域的扬尘污染防治措施。2015年《大气污染防治法》修改后设置“第四节扬尘污染防治”，用专节5个条文对扬尘污染防治作出具体规定，明确了属地政府的扬尘污染防治责任以及各行业主管部门的扬尘污染防治职责，并明确了不同领域的扬尘污染防治要求。2016年《上海市环境保护条例》修改时，进一步将本市已实践成熟的扬尘在线监控和标准控制措施写入条例，并设置法律责任，提高执行效力。

此外，《办法》关于管理部门名称、违法名单公布主体以及法律责任等规定已与上位法不一致，制定扬尘污染防治总体方案和实施计划等规定已与当前的管理实际不适应。


