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附件 2

《上海市核技术利用分类分级监督管理办法（试

行）》（送审稿）政策解读

为提升全市核技术利用单位监管效能，精准防控辐射安全风

险，采用风险指引型核技术利用分类分级监管模式，实施差异化

管理，制定本办法。

一、编制依据

本办法依据《中华人民共和国放射性污染防治法》《放射性

同位素与射线装置安全和防护条例》《上海市环境保护条例》等

法律法规，紧密结合上海市核技术利用监管实际情况，充分考虑

本市在辐射安全管理方面的既有经验与发展需求，确保办法的合

法性、合规性与可操作性。

二、编制目的

（一）聚焦风险防控

通过对核技术利用单位的分类分级，合理分配监管资源，推

进监管力量精准聚焦于高风险领域与薄弱环节，实现对辐射安全

风险的有效防控，显著增强监管工作的精准度和实效性，切实减

少辐射事故发生的几率及其可能带来的潜在威胁。

（二）提升监管效率
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运用信息化技术科学优化分类分级风险评估方法，拓展“互

联网+”等监管方式运用，减少对中风险且综合评估等第优良企

业的现场检查，对低风险企业实施无感监管，进一步提升监管效

力，助力改善营商环境。

（三）完善监管体系

建立标准化、规范化且具有本市特点的分类分级监管体系，

为辐射安全监管工作提供清晰明确的操作指南与制度支撑，促进

监管流程进一步优化。

三、主要内容

（一）总则

明确编制目的和依据；阐述核技术利用的定义、办法的适用

范围；确立聚焦重点、统筹兼顾、科学评估、数字赋能的原则；

明确市、区两级生态环境部门的职责分工。

（二）分类分级

将核技术利用固有风险从高到低分为四类，分别为高风险单

位、较高风险单位、中风险单位和低风险单位。将核技术利用单

位辐射风险防范能力从高到低分为一级、二级、三级、四级。明

确实施要求，每年 2 月完成评估，并以此作为年度执法与监管计

划依据。

（三）监督管理

确定以辐射安全许可证为基准开展监督管理，并充分运用
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“三监联动”的监管机制，全面整合各类年度检查、监测任务，

实现“进一次门，查多项事”，加强监管信息共享。

明确依据生态环境部辐射安全与防护监督检查技术程序及

本市核技术利用执法指引开展监督执法检查。明确分类分级的监

管方式、监管频次、许可核查方式及不适用告知承诺的许可申请

情形。

（四）保障措施

健全工作机制，加强市级统筹；加强培训指导，夯实企业主

体责任，促进安全意识提升及自律诚信建设；鼓励公众监督，对

信访、举报线索发现的问题依法严肃查处；借助数据资源整合与

系统互联互通实现数智化评估，探索推进放射源智慧管控；明确

可通过购买服务方式加强监管技术支持。

（五）其他

根据规范性文件要求，明确文件有效期为 2 年。


