
1

附件 2

《上海市碳排放配额登记管理规定
（征求意见稿）》修订说明

一、修订背景

2013年发布的《上海市碳排放配额登记管理暂行规定》（以

下简称《暂行规定》）一直是本市碳交易配额登记管理的主

要政策依据，涵盖登记簿、账户设立、配额登记管理、账户管

理等内容。随着本市试点碳市场的不断深化发展，部分条款内

容已不符合当前碳市场运行现状和实际工作需求，同时根据本

市修订发布的《上海市碳排放管理办法》（沪府令第20号）最

新要求，我局组织开展《暂行规定》的修订完善工作，编制形

成了《上海市碳排放配额登记管理规定（征求意见稿）》（以

下简称《征求意见稿》）。

二、主要修订内容

本次修订对《暂行规定》的文件结构进行了系统优化，合

并关联章节，新增必要章节，精简优化部分条款，理顺逻辑顺

序，使条文更加简洁清晰，便于理解与执行。

关于主管部门。上海碳市场配额注册登记管理主管部门由

“市发展改革委”调整为“市生态环境局”。

关于结构框架和逻辑顺序。为明确注册登记机构的主体地

位，清晰界定其权利义务，增设“注册登记机构”章节，系统
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阐述其职能。鉴于“账户设立”与“账户管理”在业务逻辑上

具有紧密关联性，为提升制度的连贯性和可操作性，将“账户

设立”和“账户管理”两个章节合并为“账户设立与管理”章

节。

关于名称表述。根据《上海市碳排放管理办法》调整规范

表述。“上海市碳排放配额登记注册系统”改为“上海市碳排

放配额注册登记系统”；“登记注册管理机构”改为“注册登

记机构”；“纳入配额管理单位”改为“纳入碳排放配额管理

单位”；“符合条件的其他组织”改为“符合规定的其他主体”。

关于增设条款。结合上海碳市场业务发展需求和实际情

况，将“配额转让”小节更名为“配额变更”小节，并增加“非

交易过户登记和其它变更登记”条款，明确企业在合并、分立、

解散、破产等情形下，配额可进行非交易过户登记。

关于删减条款。鉴于本市碳市场自2016年起已实行一年一

发的配额发放机制，不存在提前发放后续年度配额的情况，删

除“纳入配额管理的单位解散、注销、停止生产经营连续6个月

以上或迁出本市的，应当在完成配额清缴后，交还其无偿取得

的此后年度配额的50%。”“纳入配额管理的单位在规定时限内

未能交还足量配额的，登记管理机构根据市发展改革委的通知

从其配额账户中扣减相应数量的配额。”“纳入配额管理单位

的配额账户中未来各年度的配额量不得低于该年度无偿取得的

配额量的50%。”等条款；考虑到上海碳市场实际运行情况和信
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息化水平不断提升，删除“登记管理机构于交易日的16:00至

17:00期间办理配额变更、清缴和注销业务”，以体现高效业务

处理能力，满足市场参与主体多样化的业务需求。


