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上海市生态环境局关于支持五个新城

深化环评与排污许可改革试点的指导意见

（试行）

（征求意见稿）

嘉定区、青浦区、松江区、奉贤区生态环境局、中国（上

海）自由贸易试验区临港新片区管理委员会：

五个新城建设是市委、市政府完善全市发展空间布局

的重大战略部署，为拓展环评与排污许可领域的制度创新

及其成果应用，加快推进嘉定、青浦、松江、奉贤和南汇

五个新城的社会经济发展，结合实际，制定本指导意见。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面

贯彻党的二十大会议精神，牢固树立和贯彻创新、协调、

绿色、开放、共享的新发展理念，紧紧围绕“抓环保、促

发展、惠民生、保安全”工作主线，积极探索“绿水青山

就是金山银山”与“人民城市人民建，人民城市为人民”

两大重要理念的深度融合与实践。按照独立的综合性节点

城市定位，重点聚焦产城融合下的生态环境管理制度创

新，在守牢生态环境质量和安全底线的同时，持续优化营

商环境，推动高能级、高水平的项目资源导入，不断完善

生态环境现代化治理体系建设。

二、实施范围
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五个新城四至范围：上海市新城规划建设推进协调领

导小组办公室印发的《上海市新城规划建设导则》（沪新城

规建办[2021]1 号）中确定的嘉定、青浦、松江、奉贤和南

汇五个新城四至范围围合的区域。

五个新城涉及的产业园区范围：共计 21 个（附件 1）。

三、支持政策

（一）试点开展产业园区规划环评管控要求优化调整

已编制规划环评且通过生态环境部门审查的产业园

区，除《关于进一步加强本市产业园区规划环境影响评价

工作的通知》（沪环评[2021]243 号）中规定的需重新编制

规划环评或开展跟踪评价的情形外，在不突破“三线一

单”生态环境管控要求的前提下，对符合产业园区规划环

评管控要求优化调整适用情形的（附件 2），可适当简化规

划环评相关编制内容和审查程序。由园区管理机构组织开

展技术论证工作并编制《产业园区规划环评管控要求优化

调整论证报告》，报原审查部门审核后实施。原则上五年内

同一产业园区优化调整不得超过 2 次。

（二）优先实施规划环评与项目环评联动

按照本市关于规划环评与项目环评联动的实施要求，

在符合联动实施条件的前提下，五个新城涉及的产业园区

优先纳入联动实施范围。联动区域内的建设项目可分类实

施环评豁免、环评形式简化、告知承诺和共享环境数据等

优化简化措施，提升项目环评审批效能。
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（三）加强重点产业链配套项目环境准入分类指导

为支持集成电路、生物医药、高端装备等重点产业配

套的涉化工工艺项目建设，对不涉及化学反应的新建项

目，可进入规划产业园区实施；对符合本市优“化”行动

方案的存量化工项目，在满足增产不增污和规划保留的前

提下，支持园区内存量企业实施改扩建；对园区外存量企

业改扩建项目可通过现有优质项目认定后实施。为支持生

物医药产业发展，对列入化学原料药细分行业指导目录

（附件 3）的项目，在满足本市产业发展规划、“三线一

单”生态环境分区管控和规划环评要求的前提下，可进入

规划产业园区实施。

（四）拓展城市基础设施领域的环评告知承诺实施范

围

在嘉定区、青浦区、松江区、奉贤区全区以及自贸区

临港新片区（431 平方公里）范围内，对电力热力生产和供

应业、公共设施管理、社会事业与服务业、生态保护和环

境治理业、水利、交通运输业等 9 个行业 21 类建设项目

（列入《上海市建设项目环境影响评价重点行业名录

（2021 年版）》除外）实施环评告知承诺，具体行业和项目

类别见附件 4。实施环评告知承诺的建设项目即来即办，受

理当日完成环评审批。

（五）鼓励同类项目实施环评打捆审批

在嘉定区、青浦区、松江区、奉贤区全区以及自贸区
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临港新片区（431 平方公里）范围内，按照建设项目环境影

响分类管理名录的有关规定，对应当编制环境影响报告表

的等级公路、城市道路、轨道交通、生活垃圾转运站、污

水处理厂、自来水的生产和供应、加油加气站、防洪除涝

工程、河湖整治、专业实验室、学校、公园、人工湖、人

工湿地等市政基础设施或社会服务类项目，同一建设单位

的多个同类型项目可编制一份环境影响评价文件并明确相

应责任主体的环境保护责任，由具有同一审批权限的生态

环境部门实施环评“打捆”审批，在同一审批意见中批复

相关项目。

（六）扩大环评与排污许可“两证合一”试点范围

对需要核发排污许可证的建设项目实施环评审批与排

污许可“两证合一”。建设单位在办理项目环评审批的同

时，可以同步申领（变更）排污许可证，实现两项行政许

可事项“一套材料、一表申请、一口受理、同步审批、一

次办结”的管理新模式。“两证合一”的办理方式按照《上

海市生态环境局关于开展排污许可制与环境影响评价制度

衔接改革试点工作的通知》（沪环评[2022]44 号）有关规定

执行。

（七）探索实施与排污许可相衔接的环评报告表备案

管理

产业园区内纳入排污许可管理（重点管理和简化管

理）的排污单位，按照建设项目环境影响分类管理名录的
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有关规定，应当编制环境影响报告表的部分改扩建建设项

目可实施备案管理，具体行业分类及项目类别见附件 5。排

污单位应按照环境影响评价有关规定编制环境影响报告表

并在开工建设前报生态环境部门备案，作为项目环境准入

的依据。在投入生产或实际排污前，排污单位应完成排污

许可证变更或重新申请，若涉及主要污染物总量管理的，

应在变更或重新申请排污许可证前，落实总量来源指标，

项目涉及的产排污环节及污染治理设施、污染物排放口位

置和数量、污染物排放种类、许可排放浓度、许可排放量

等环境管理要求应在排污许可证中载明。

（八）简化产业项目主要污染物总量管理

对需要办理环评审批手续的建设项目，二氧化硫、氮

氧化物、颗粒物、化学需氧量、挥发性有机污染物的单项

新增量小于 0.1 吨/年（含 0.1 吨/年）以及氨氮的新增量小

于 0.01 吨/年（含 0.01 吨/年），可免于提交主要污染物总量

来源说明，由审批部门直接在区域内予以平衡。二氧化

硫、氮氧化物、颗粒物、化学需氧量、挥发性有机污染物

的单项新增排放量在 0.1 吨/年（不含 0.1 吨/年）至 0.5 吨/

年（含 0.5 吨/年）之间的以及氨氮的新增排放量在 0.01 吨/

年（不含 0.01 吨/年）至 0.1 吨/年（含 0.1 吨/年）之间的主

要污染物总量来源说明可实施容缺受理，建设单位应在项

目环评批复前取得相应总量指标并递交审批部门。

（九）分类简化排污许可证变更形式
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排污单位仅变更基本信息的，可先在执行报告中说明

情况，后续结合其他变更事项办理相关手续。实施“两证

合一”的排污单位变更登记事项、许可事项、管理要求等

内容符合条件的，可先按照沪环评〔2022〕44 号，通过填

报排污许可证变更单的方式办理相关手续。当变更内容不

符合条件或需对已获批的变更单进行调整时，应按规定将

之前获批的变更单一并申请变更或重新申请排污许可证。

四、制度建设

（一）健全重大项目环评管理台账机制

围绕五个新城的发展定位，聚焦公共设施覆盖、交通

和市政基础设施提升、生态环境治理体系建设、产业绿色

高质量发展等领域，全力推动“十四五”重大项目落地见

效。位于五个新城范围内的市、区重大项目，统一纳入环

评管理台账，定期跟踪调度环评审批进度，及时指导和协

调项目在前期研究、审批服务和事中事后监管中遇到的堵

点问题。畅通环评审批“绿色通道”，实施技术评估提前介

入、公示和审查同步开展、申请材料容缺受理、专人跟踪

服务等举措，在既定的环评审批承诺时限内进一步压缩审

批时间，优化环评审批服务方式，有序推进新城规划建

设。

（二）建立产业园区规划环评跟踪评估机制

产业园区在规划实施过程中应有效落实“三线一单”和

规划环评有关要求，充分发挥规划环评对区域环境管控的
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宏观引导作用，以实现项目环评审批的优化和简化。各区

生态环境部门应每年组织开展所辖区域内各产业园区跟踪

评估和联动申报的相关工作，通过材料审查、现场核查、

分析评估等方式，跟踪评估产业园区规划环评实施情况，

指导和督促园区做好有关整改落实工作，并组织符合条件

的区域申报规划环评与项目环评联动。市生态环境局将对

各区的评估工作实施情况开展质量抽查和监督管理。

（三）强化环评文件及排污许可证编制质量核查机制

提升环境影响评价文件及排污许可证的编制质量和评

估质量是实施五个新城环评与排污许可改革试点的重要保

障。各级生态环境部门应按照国家及本市关于建设项目环

境影响报告书（表）编制工作监督管理的有关要求，强化

环评编制单位和编制人员的管理，通过日常检查、复核、

抽查等方式加强对环评编制单位的监督检查。在监督检查

中发现环评编制单位和编制人员存在违法违规行为的，应

当按照国家及本市有关规定予以信用记分。按照国家和本

市排污许可证质量管理要求，各级生态环境部门定期组织

开展排污许可证质量自查，完成既有排污许可证的质量检

查全覆盖，并对每年首次申请、重新申请或变更的排污许

可证滚动开展质量检查，及时落实问题整改。市生态环境

局每年开展排污许可证质量常态化抽查并对突出问题进行

通报。

（四）推动环评领域实施碳排放评价机制
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为贯彻落实碳达峰、碳中和重大战略决策，按照本市关

于建设项目环评与产业园区规划环评碳排放评价工作的要

求，鼓励建设项目以减污降碳、协同增效为着力点，在排

放源层面落实碳减排要求，推动五个新城的产业园区以绿

色低碳为导向，促进经济结构、产业结构、能源结构、运

输结构的低碳转型，推动园区绿色低碳发展，有效推动环

境影响评价与减污降碳协同增效的深度融合。

五、其他

（一）本指导意见自 XX 年 XX 月 XX 日起实行，有效期

两年。

（二）南汇新城以及青浦新城在实施本指导意见的同

时，可继续按照《上海市生态环境局关于印发<支持中国

（上海）自由贸易试验区临港新片区高质量发展环境管理

的若干意见>的通知》（沪环规[2020]3 号）以及《浙江省生

态环境厅 上海市生态环境局 江苏省生态环境厅 长三角生

态绿色一体化发展示范区执行委员会关于深化长三角生态

绿色一体化发展示范区环评制度改革的指导意见（实行）》

（浙环函[2021]260 号）的有关规定执行。

附件：

1.五个新城涉及的产业园区名单

2.产业园区规划环评管控要求优化调整的适用情形和工作

要求（试行）
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3.化学原料药细分行业指导目录（2022 版）

4.实施环评告知承诺的行业及项目类别清单

5.实施环评报告表备案管理的行业及项目类别清单

上海市生态环境局

2022 年 XX 月 XX 日
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附件 1

五个新城涉及的产业园区名单

序号 所在新城 产业园区名称 四至边界范围

1

嘉定新城

上海嘉定工业园区（嘉

定工业园区）

东至娄陆公路、嘉唐公路、宝钱公路和横沥

河，南至沪崇苏西线(绿意路)；西至嘉浏公

路、盐铁塘；北至娄塘河、张江门泾、平滨公

路、唐竹公路

2
上海嘉定工业园区（马

陆园区）

澄浏中路以东、杨树明港以西、横仓公路以

南、马陆塘以北

3
上海嘉定工业园区（外

冈工业园区）

东至盐铁塘，南至恒飞路，西至百安公路、吴

铁河，北至高压走廊、南娄塘河、宝钱公路

4
嘉定试点园区南区（上

海复华高新技术园区）

东至周赵路，南至上海绕城高速，西至嘉新公

路，北至黄泥泾（小部分为叶城路南侧地块）

5 青浦新城 上海青浦工业园区

东至老通波塘（通波塘）、油墩港，南至上达

河、公园路，西至青赵公路，北至沪常高速公

路

6*

松江新城

松江经济技术开发区

（东区）

东至新车公路-茜浦泾-车亭公路、南至闵塔公

路-南姚路-北松公路、西至张泾河-洞泾港-松

卫北路、北至沪杭高速公路-卖新公路-明中西

路-沪杭铁路，不包括出口加工区

7*
松江经济技术开发区

（西区）

东至油墩港-上海绕城高速、南至思贤路-沪杭

高速公路-松蒸公路-沪杭铁路-沪杭高速公

路、西至上海绕城高速-七号河-中德路-西三

泾港-昆港公路、北至昆南河（面丈港）-辰花

公路

8 松江综合保税区

A 区：东至车新公路、南至华恒路、西至南乐

路、北至南乐路

B 区：东至油墩港、南至松蒸公路、西至同三

国道、北至古浦塘河

9 中山工业园区

中山工业园 104 保留工业地块东至南张泾河道

中心，南至沪杭高速公路北侧 50 米绿化隔离

带，西至中凯路中心，北至夏家浜路北侧商业

及工业地块边界

中凯路以西 198地块东至中凯路、西至沪松公

路、南至广富林路、北至牛泾港

10* 石湖荡工业园区

一期*：东至长石路、南至唐明路、西至油墩

港、北至闵塔路

二期：东至油墩港、南至闵塔路、西至双金公

路、北至规划二号路

11 永丰城镇工业地块
东至玉树路、南至申嘉湖高速、西至秀春塘和

坝河、北至沪杭铁路
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序号 所在新城 产业园区名称 四至边界范围

12

奉贤新城

上海奉贤经济开发区

（工业综合开发区）

上海市工业综合开发区核心区：北至大叶公

路～规划环城北路、南至奉浦大道～肖南港～

程普路～航南公路~浦南运河、东至 S4、西至

南竹港~地灵路

上海闵行出口加工区：北至肖南港、东至环城

西路，南至奉浦大道，西至南竹港

西渡工业区：北至华松路，东至 S4，南至大叶

公路，西至沪杭公路

江海经济园区：东至沪杭公路，南至航南公

路，西至南竹港，北至奉浦大道~程普路

庄行工业园：北至奉浦大道，东至南沙港，南

至发展路，西至红旗港~浦卫公路

新型产业园区：北至奉浦大道，东至南竹港，

南至发展路，西至南沙港

13
上海奉贤经济开发区

（生物科技园区）

北至大叶公路、南至奉浦大道、东至金海路、

西至沪金高速（S4）

14

南汇新城

中国(上海)自由贸易试

验区保税区(洋山片区)

东至芦潮引河，南至二号河，西至常满路，北

至顺翔路

15
临港产业区（临港重装

备产业基地）

东至南芦路，南至海堤路，西至正嘉路-两港大

道-泐马河，北至泥城路

16
临港产业区（综合区先

行区）

东至业波路，南至北护城河-腾波路，西至两港

大道，北至三三公路-洲涛路

17
临港产业区（泥城产业

区）

东至马泐港-泥彭河-云水路东侧结构绿地东边

界，南至泥城路，西至泐马河，北至飞鹤路

18
临港产业区（书院产业

区）

X8路（P5 快速路）、规划路、东大公路和 Y4

路（新元南路）围合区域（不含 H04 地块）

19
临港产业区（万祥产业

区）

东至 Y9 路，南至白玉兰大道，西至 Y10 路，北

至 X8路

20 海港综合经济开发区
北临北横河，南至南横河，东靠东海二桥等路

线，西邻瓦洪公路

21 临港物流园区奉贤分区

东至东海二桥（东线方案）道路方案中心线，

南至杭州湾，西至中港-三团港，北至浦东铁路

及其附属建设用地

注：1.产业园区名称与沪环评[2022]36 号文附件中表述一致。

2.产业园区四至边界范围以规划环评批复的四至范围为准。

3.标*的产业园区规划环评由生态环境部审批。
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附件 2

产业园区规划环评管控要求优化调整的

适用情形和工作要求（试行）

为衔接区域发展新形势及国家、本市环境管理新要

求，严守环境质量底线，充分发挥规划环评的源头管控作

用，现对不构成重大调整的产业园区规划环评（含跟踪评

价），简化相关内容和程序，具体适用情形和工作要求如

下。

一、基本条件

（一）符合本市“三线一单”生态环境分区管控要

求；

（二）优化调整实施范围不得突破已审查通过的规划

环评（含跟踪评价）四至范围；

（三）规划主导产业未发生调整；

（四）规划用地性质仅局部调整（调整面积不超过同

类型用地面积总量的 10%，且不新增住宅、学校、医院等敏

感用地），调整后的环境影响和环境风险总体不增加；

（五）近三年产业园区区域环境质量总体不下降，生

态功能未退化；

（六）由市、区生态环境部门负责审查的产业园区规

划环评。

二、产业园区规划环评管控要求优化调整适用情形
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（一）规划功能调整。园区内在非居住用地上新增保

障性租赁住房、新增产业用地等，对相关规划用地功能实

施局部调整，经分析论证后需调整相关区域管控要求的；

（二）规划政策调整。按照本市产业用地混合利用相

关规划政策，在单一用途产业用地上增加其他产业用途和

生活配套设施，经分析论证后需调整相关区域管控要求

的；

（三）规划环评要求更新。园区规划未发生调整，原

规划环评（含跟踪评价）编制时因环境质量超标、突出信

访矛盾等问题提出针对性环境管控要求、目前问题已解

决，或原规划环评（含跟踪评价）提出的产业控制带等空

间布局要求、产业环境准入要求不符合国家和本市最新要

求的，经分析论证后需对原规划环评（含跟踪评价）相关

要求优化调整的。

三、工作要求

符合规划环评管控要求优化调整适用情形的（一个或

一个以上），可编制《产业园区规划环评管控要求优化调

整论证报告》并对调整后的环境影响进行分析论证，提出

优化调整方案。论证报告的编制技术要求另行发布。

产业园区管理机构在完成规划环评管控要求优化调整

论证报告后，按沪环评[2021]243号文件园区分级管理要求

将报送函、报告纸质版和电子版报生态环境主管部门。生

态环境主管部门收到相关材料后，可委托技术评估单位或



14

自行组织专家论证会，审核通过后予以函复，优化调整方

案纳入日常规划环评管理。论证报告编制阶段及审核阶段

免于开展网络公示。各区生态环境部门应将论证报告及审

核意见报市生态环境局。
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附件 3

化学原料药细分行业指导目录

（2022 年版）

产业类型 产品类别 实施范围

一、生物医药专用

原料

ADC药物用原料药（毒素类药物）

C2710 化学药品原料药制造

GMP 级别聚乙烯亚胺（PEI）

修饰性 PEG、阴阳离子脂质、蛋白偶

联物、LNP 脂质体递送系统

小核酸药物

生物合成天然化合物

二、化药制剂类 靶向核药 C2720 化学药品制剂制造
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附件 4

实施环评告知承诺的行业及项目类别清单

序

号
行业分类① 项目类别① 环评

类别
实施范围

1

四十一、电力、热力生产

和供应业

87

火 力发电 4411; 热 电联产 4412

（4411 和 4412 均含掺烧生活垃圾

发电、掺烧污泥发电）（不含应急

柴油发电机）

报告表
单纯利用余气发

电

2 90

陆上风力发电 4415;太阳能发电

4416（不含居民家用光伏发电）；

其他电力生产 4419（不含海上的

潮汐能、波浪能、温差能发电）

报告表 全部

3 91

热力生产和供应工程（包括建设

的单位自建自用的供热工程、不

含以现有锅炉升级改造为同等及

以下规模的清洁能源锅炉）

报告表

天然气锅炉单台

容量 20吨/小时

（14 兆瓦）以上

的

4
四十三、水的生产和供应

业
94

自来水生产和供应 461（不含供

应工程；不含村庄供应工程）
报告表 全部

5

四十七、生态保护和环境

治理业

101
危险废物（不含医疗废物）利用

及处置
报告表 全部

6 102
医疗废物处置、病死及病害动物

无害化处理
报告表 全部

7 103

一般工业固体废物（含污水处理

污泥）、建筑施工废弃物处置及

综合利用

报告表 全部

8 四十八、公共设施管理业 105
生活垃圾（含餐厨废弃物）转运

站
报告表 全部

9 四十九、卫生 84 109 疾病预防控制中心 8431 报告表 全部

10

五十、社会事业与服务业

110
学校、福利院、养老院（建筑面

积 5000 平方米及以上的）
报告表

有化学、生物实

验室的学校（学

前教育、小学除

外）

11 114

公园（含动物园、主题公园；不

含城市公园、植物园、村庄公

园）；人工湖、人工湿地

报告表 全部

12 116 影视基地建设 报告表 全部

13 119 加油、加气站 报告表 全部

14

五十一、水利

127 防洪除涝工程（不含维护工程） 报告表 全部

15 128
河湖整治（不含农村塘堰、水

渠，不含城镇黑臭河道专项整
报告表 全部
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序

号
行业分类① 项目类别① 环评

类别
实施范围

治、村镇级河道整治）

16

五十二、交通运输业、管

道运输业

130

等级公路（不含维护、配套设

施；不含生命救援、应急保通工

程以及国防交通保障项目；不含

改扩建四级公路；不含等级公路

红线宽度范围不变且不增加机动

车道数量的改造工程；不含隔声

屏障建设工程）

报告表 全部

17 131

城市道路（不含维护、风塔以外

的配套设施；不含支路、人非行

天桥、人非行地道；不含隔声屏

障建设工程；不含城市道路、桥

梁、隧道红线宽度范围不变且不

增加机动车道数量的改造工程）

报告表 全部

18 135
城市轨道交通（不新增占地的停

车场改建除外）
报告表 全部

19 143

航道工程、水运辅助工程（不引

起吞吐量和货种变化的码头加

固、维修、养护除外）

报告表 全部

20

五十五、核与辐射

161
输变电工程（设备更换、增容且

电压等级不变的除外）
报告表

110kV 输变电项目

(架空线除外)

21 172 核技术利用建设项目 报告表

生产、使用Ⅱ类

射线装置的（加

速器类射线装置

除外）；在野外

进行放射性同位

素示踪试验的

注：①行业分类和项目类别对应《上海市生态环境局关于印发<<建设项目环境影响评价分

类管理名录>上海市实施细化规定（2021 年版）>的通知》（沪环规〔2021〕11 号）附件中

的行业分类和项目类别。
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附件 5

实施环评报告表备案管理的行业及项目类

别清单

序

号
行业分类① 项目类别① 环评

类别
实施范围

1

十一、食品制造业

21 方便食品制造 143 报告表

纳入排污

许可重点

管理和简

化管理的

全部改扩

建项目

2 22 乳制品制造 144 报告表

3 24 其他食品制造 149 报告表

4
十二、酒、饮料制造

业
26 饮料制造 152 报告表

5 二十四、医药制造业 47 化学药品制剂制造 272
生物药品制品制造 276 报告表

6
三十五、电气机械和

器材制造业
77 电池制造 384 报告表

7
三十六、计算机、通

信和其他电子设备制

造业

78 计算机制造 391 报告表

8 80 电子器件制造 397 报告表

9 81 电子元件及电子专用材料制造 398 报告表

10 82 其他电子设备制造 399 报告表

注：①行业分类、项目类别和环评类别均对应《上海市生态环境局关于印发<<建设项目环

境影响评价分类管理名录>上海市实施细化规定（2021 年版）>的通知》（沪环规〔2021〕11

号）附件中的行业分类和项目类别。


