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1、 什么是噪声 

1.1 噪声和噪声污染 

噪 声 是 在 一 定 环 境 中 不 受 欢 迎 的 声 音 ， 可

以 有 许 多 来 源 ——如 人 的 发 声 、工 作 机 器 与 引

擎 、 振 动 的 扬 声 器 膜 片 等 。 在 不 同 的 场 合 ， 噪

声 有 不 同 的 涵 义 ，例 如 在 听 课 时 ，即 使 美 妙 的

音 乐 也 是 “ 噪 声 ”， 反 之 在 欣 赏 音 乐 时 语 言 又

成 了 噪 声 。但 在 一 般 情 况 下 ，噪 声 多 是 指 那 些

在 任 何 环 境 下 都 会 引 起 人 厌 烦 的 、难 听 的 、并

在 统 计 上 是 无 规 则 的 声 音 。  

根 据《 中 华 人 民 共 和 国 环 境 噪 声 污 染 防 治

法 》（ 以 下 简 称 “《 噪 声 法 》”）， 环 境 噪 声 是 指

在 工 业 生 产 、建 筑 施 工 、交 通 运 输 和 社 会 生 活 中 所 产 生 的 干 扰 周 围 生 活 环 境 的 声

音 ； 环 境 噪 声 污 染 ， 是 指 所 产 生 的 环 境 噪 声 超 过 国 家 规 定 的 环 境 噪 声 排 放 标 准 ，

并 干 扰 他 人 正 常 生 活 、工 作 和 学 习 的 现 象 。噪 声 污 染 属 于 感 觉 公 害 ，与 人 们 的 主

观 感 觉 和 生 活 状 态 有 关 。  

1.2 噪声的度量 

声 音 是 一 种 能 量 ， 表 征 声 音 压 力 和 压 力 变 化 的 量 度 单 位 为 帕 斯 卡 ， 缩 写 为

Pa。 如 用 帕 斯 卡 (Pa)来 表 达 声 音 或 噪 声 会 颇 为 不 便 ， 因 为 我 们 须 处 理 小 至 20、

大 至 2,000,000,000 的 数 字 。为 了 简 单 表 示 声 音 的 响 亮 度 ，通 常 用 对 数 标 度 来 表

达 ， 即 “ 分 贝 ” (dB) 。 当 两 个 相 同 分 贝 的 声 级 叠 加 时 ， 声 级 增 量 为 3 分 贝 。  

2、 环境噪声的分类 

根 据 《 噪 声 法 》， 环 境 噪 声 根 据 来 源 主 要 分 为 ： 工 业 噪 声 、 建 筑 施 工 噪 声 、

交 通 运 输 噪 声 、 社 会 生 活 噪 声 。  

工业噪声，是 指 在 工 业 生 产 活 动 中 使 用 固 定 的 设 备 时 产 生 的 干 扰 周 围 生 活

环 境 的 声 音 ， 有 机 器 、 机 械 的 撞 击 和 摩 擦 引 起 的 （ 如 织 布 机 、 磨 球 机 、 碎 石 机 、

冲 床 、 打 夯 、 电 锯 等 ）， 也 有 空 气 扰 动 、 或 者 其 他 气 流 引 起 的 （ 如 通 风 机 、 汽 轮

机 等 ）。  
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建筑施工噪声， 是 指 在 建 筑 施 工 过 程 中 产 生 的 干 扰 周 围 生 活 环 境 的 声 音 ；

如 施 工 中 挖 掘 、 打 洞 、 搅 拌 、 运 输 材 料 和 构 件 等 产 生 的 噪 声 。  

 
 

交通运输噪声，是 指 机 动 车 辆 、铁 路 机 车 、机 动 船 舶 、航 空 器 等 交 通 运 输

工 具 在 运 行 时 所 产 生 的 干 扰 周 围 生 活 环 境 的 声 音 。包 括 汽 车 、摩 托 车 、轮 船 等 的

行 驶 和 鸣 笛 声 ， 铁 路 、 城 市 轨 道 、 机 场 附 近 列 车 和 飞 机 的 噪 声 等 等 。  

 

社会生活噪声，是 指 人 为 活 动 所 产 生 的 除 工 业 噪 声 、建 筑 施 工 噪 声 和 交 通

运 输 噪 声 之 外 的 干 扰 周 围 生 活 环 境 的 声 音 。包 括 家 用 电 器 噪 声 、装 修 噪 声 、商 业

叫 卖 声 、 音 响 乐 器 声 、 宠 物 声 等 。  



 

3 

 

3、 环境噪声标准 

3.1 环境噪声标准分类 

依 据 《 噪 声 法 》， 环 境 噪 声 标 准 主 要 分 为 声 环 境 质 量 标 准 、 噪 声 排 放 （ 或 控

制 ）标 准 和 产 品 噪 声 辐 射 标 准 三 个 层 面 。此 外 还 有 相 应 的 环 境 噪 声 监 测 标 准 、环

境 噪 声 管 理 标 准 （ 导 则 、 规 范 ） 等 。  

噪 声 控 制 领 域 相 关 的 上 海 市 地 方 标 准 主 要 为 ：《 城 市 轨 道 交 通 （ 地 下 段 ） 列

车 运 行 引 起 的 住 宅 建 筑 室 内 结 构 振 动 与 结 构 噪 声 限 值 及 测 量 方 法 》

(DB31/T470-2009)。  

3.2 常用的环境噪声标准 

对 于 日 常 生 活 中 常 见 的 环 境 噪 声 ， 除 区 域 需 遵 守 《 声 环 境 质 量 标 准 》

(GB3096-2008)外 ， 按 照 类 型 ， 主 要 参 照 《 工 业 企 业 厂 界 环 境 噪 声 排 放 标 准 》

(GB12348-2008)、《 社 会 生 活 环 境 噪 声 排 放 标 准 》 (GB22337-2008)、《 建 筑 施

工 场 界 噪 声 限 值 》 (GB12523-2011)执 行 。  

 《 声 环 境 质 量 标 准 》 (GB3096-2008) 

GB3096-2008 是 从 受 体 保 护 （ 睡 眠 、 交 谈 思 考 、 听 力 损 伤 、 主 观 烦 恼 度 ）

的 角 度 ， 分 0、 1、2、3、 4 类 声 环 境 功 能 区 及 保 护 目 标 规 定 了 噪 声 标 准 限 值 要

求 及 测 量 方 法 ，评 价 量 为 昼 间 、夜 间 等 效 连 续 A 声 级（ LAeq，dB）。 标 准 中 同 时

规 定 ，各 类 声 环 境 功 能 区 夜 间 突 发 噪 声 ，其 最 大 声 级 超 过 环 境 噪 声 限 值 的 幅 度 不

得 高 于 15dB(A)。上 海 市 现 行 声 功 能 区 类 别 划 分 情 况 按《 上 海 市 声 环 境 功 能 区 划

（ 2019 年 修 订 版 ）》 执 行 。  

表 1  环境噪声限值    单位：LAeq，dB(A) 

时段 

声环境功能类别 
昼间 夜间 

0类 50 40 

1类 55 45 
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2类 60 50 

3类 65 55 

4类 
4a类 70 55 

4b类 70 60 

注 ： 根 据 噪 声 法 ，“ 昼 间 ” 指 06:00-22:00 之 间 时 段 ，“ 夜 间 ” 指 22:00 至 次 日 06:00 之 间

时 段 。  

 

 《 工 业 企 业 厂 界 环 境 噪 声 排 放 标 准 》 (GB12348-2008) 

GB12348-2008 按 厂 界 所 在 声 环 境 功 能 区 类 别 规 定 了 工 业 企 业 和 固 定 设 备

厂 界 环 境 噪 声 排 放 限 值 及 其 测 量 方 法 ，评 价 量 为 昼 间 、夜 间 等 效 连 续 A 声 级（ LAeq，

dB）。 同 时 规 定 ， 夜 间 频 繁 突 发 的 噪 声 （ 如 排 气 噪 声 ）， 其 峰 值 不 准 超 过 标 准 值

10dB(A) ， 夜 间 偶 然 突 发 的 噪 声 （ 如 短 促 鸣 笛 声 ）， 其 峰 值 不 准 超 过 标 准 值

15dB(A)。  

表 2  工业企业厂界噪声排放限值   单位：LAeq，dB(A) 

时段 

厂界外声环境功能类别 
昼间 夜间 

0类 50 40 

1类 55 45 

2类 60 50 

3类 65 55 

4类 70 55 

 

 《 社 会 生 活 环 境 噪 声 排 放 标 准 》 (GB22337-2008) 

GB22337-2008 按 边 界 外 声 环 境 功 能 区 类 别 对 营 业 性 文 化 娱 乐 场 所 和 商 业

经 营 活 动 中 可 能 产 生 环 境 噪 声 污 染 的 设 备 、设 施 规 定 了 边 界 噪 声 排 放 限 值 和 测 量

方 法 。其 中 边 界 噪 声 排 放 限 值 见 下 表 ，评 价 量 为 昼 间 、夜 间 等 效 连 续 A 声 级（ LAeq，

dB）。 标 准 中 同 时 规 定 了 在 社 会 生 活 噪 声 排 放 源 位 于 噪 声 敏 感 建 筑 物 内 情 况 下 ，

噪 声 通 过 建 筑 物 结 构 传 播 至 噪 声 敏 感 建 筑 物 室 内 时 的 噪 声 敏 感 建 筑 物 室 内 等 效

声 级 限 值 。  

表 3  社会生活噪声排放源边界噪声排放限值   单位：LAeq，dB(A) 

边界外声环境功能区类别 
时段 

昼间 夜间 

0类 50 40 

1类 55 45 

2类 60 50 

3类 65 55 

4类 70 55 

 

 《 建 筑 施 工 场 界 噪 声 限 值 》 (GB12523-2011) 
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GB12523-2011 规 定 了 建 筑 施 工 场 界 环 境 噪 声 排 放 限 值 及 测 量 方 法 ， 评 价

量 为 昼 间 、 夜 间 等 效 连 续 A 声 级 （ LAeq， dB）。 建 筑 施 工 场 界 昼 、 夜 噪 声 排 放 限

值 分 别 为 70dB(A)、 55dB(A)， 其 中 夜 间 噪 声 最 大 声 级 超 过 限 值 的 幅 度 不 得 高 于

15dB(A)。  

 机 场 、 铁 路 噪 声 标 准  

此 外 ，机 场 周 围 区 域 受 飞 机 通 过（ 起 飞 、降 落 、低 空 飞 越 ）噪 声 的 影 响 ，执

行 《 机场周围飞机噪声环境标准》 (GB 9660-1988)， 评 价 量 为 一 昼 夜 的 计 权 等 效 连

续 感 觉 噪 声 级 （ LWECPN， dB）。  

城 市 铁 路 边 界 噪 声 执 行 《 铁 路 边 界 噪 声 限 值 及 其 测 量 方 法 》 (GB12525-90)，

评 价 量 为 昼 间 、 夜 间 等 效 连 续 A 声 级 （ LAeq， dB）。  

4、 噪声污染控制与管理 

4.1 相关法律法规 

《 噪 声 法 》于 1996 年 10 月 29 日 通 过 ，自 1997 年 3 月 1 日 起 施 行 ，现 正

处 于 修 订 中 。《 噪 声 法 》 从 污 染 防 治 的 监 督 管 理 、 工 业 噪 声 污 染 防 治 、 建 筑 施 工

噪 声 污 染 防 治 、交 通 运 输 噪 声 污 染 防 治 、社 会 生 活 噪 声 污 染 防 治 等 方 面 作 出 具 体

规 定 ， 并 对 违 反 其 中 各 条 规 定 应 受 的 处 罚 及 所 应 承 担 的 法 律 责 任 作 出 明 确 规 定 ，

是 制 定 各 种 噪 声 标 准 的 基 础 ， 也 是 环 境 噪 声 管 理 的 主 要 法 律 依 据 。  

上 海 市 现 行 噪 声 管 理 与 控 制 相 关 的 地 方 性 法 规 规 章 主 要 包 括 ：  

 《 上 海 市 环 境 保 护 条 例 》（ 1994.12.8 首 次 发 布 ， 2018.12.20 第 五 次 修 正 ）  

 《 上 海 市 声 环 境 功 能 区 划 （ 2019 年 修 订 版 ）》（ 沪 环 气 〔 2020〕 55 号 ）  

 《 上 海 市 社 会 生 活 噪 声 污 染 防 治 办 法 》（ 2012.12.5 沪 府 令 94 号 ）  

 《 上 海 市 建 设 工 程 文 明 施 工 管 理 规 定 》（ 2009.9.25 发 布 ，2019.9.18 修 正 发

布 ）  

 《 上 海 市 空 调 设 备 安 装 使 用 管 理 规 定 》（ 1995.4.26 发 布 ，2010.10.20 修 订 ）  

 《 上 海 市 饮 食 服 务 业 环 境 污 染 防 治 管 理 办 法 》（ 2003.10.15 发 布 ）  

 《 上 海 市 民 用 机 场 地 区 管 理 条 例 》（ 2011.12.1 施 行 ）  

 …… 

4.2 噪声污染控制措施 

环 境 噪 声 控 制 措 施 可 分 为 规 划 与 管 理 措 施 、 技 术 措 施 。  

合理规划布局是 防 治 环 境 噪 声 的 最 根 本 措 施 。通 过 合 理 的 城 市 规 划 ，考 虑 国

家 声 环 境 质 量 标 准 要 求 ， 合 理 确 定 功 能 分 区 和 建 设 布 局 ， 安 排 住 宅 区 、 混 合 区 、

商 业 区 和 工 业 区 ，尽 量 使 要 求 安 静 的 住 宅 区 远 离 产 生 较 高 噪 声 的 设 置 、企 业 、工

业 区 和 繁 华 商 业 区 ；处 理 好 交 通 发 展 与 环 境 保 护 的 关 系 ，合 理 构 建 交 通 网 络 ，使

产 生 高 噪 声 影 响 的 大 流 量 高 速 公 路 、高 等 级 道 路 ，以 及 机 场 、铁 路 等 不 穿 过 住 宅

区 等 需 要 安 静 的 区 域 ， 总 体 减 轻 地 面 交 通 噪 声 对 周 围 环 境 的 影 响 。  
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环境噪声控制的技术措施从 原 理 上 可 分 为 声 源 控 制 、传 声 途 径 控 制 、受 声 体

保 护 三 类 。声 源 控 制 是 噪 声 控 制 中 最 根 本 和 最 有 效 的 手 段 ，包 括 合 理 选 择 材 料 和

改 进 机 械 设 计 、改 进 工 艺 和 操 作 方 法 降 低 噪 声 ，减 少 激 振 力 来 降 低 噪 声 ，提 高 运

动 零 部 件 间 的 接 触 性 能 等 。传 声 途 径 控 制 包 括 ：采 取 闹 静 分 开 、利 用 地 形 地 物 降

噪 、利 用 声 源 的 指 向 性 降 低 噪 声 、绿 化 降 低 噪 声 、采 取 声 学 控 制 手 段 降 低 噪 声 等 。

常 用 的 措 施 有 设 立 声 屏 障 、隔 声 罩 等 。常 见 的 受 声 体 保 护 手 段 有 ：防 护 耳 塞 、耳

罩 、 头 盔 和 防 声 棉 、 防 护 衣 ， 隔 声 间 、 隔 振 台 ， 隔 声 窗 等 。  

 

 
 

 

  

玻璃棉 
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5、 公众如何参与噪声污染防治 

5.1 低碳出行降低噪声 

日 常 出 行 尽 量 选 择 公 共 交 通 或 单 车 、 步 行 ， 减 少 机 动 车 噪 声 污 染 。  

乘 坐 地 铁 等 公 共 交 通 时 ， 不 使 用 外 放 声 音 ， 避 免 影 响 其 他 乘 客 。  

驾 驶 机 动 车 不 得 违 反 规 定 鸣 喇 叭 。  

机 动 车 辆 所 有 人 、管 理 人 或 者 使 用 人 应 当 规 范 安 装 、合 理 使 用 防 盗 报 警 装 置 ，

防 止 或 者 减 轻 防 盗 报 警 装 置 产 生 的 噪 声 干 扰 周 围 环 境 。  

 
 

 上 海 市 自 2007 年 起 实 施 外 环 线 内 所 有 道 路 全 天 禁 鸣 喇 叭 ；  

 《 上 海 市 轨 道 交 通 乘 客 守 则 》 规 定 2020 年 12 月 1 日 起 ， 禁 止 乘 客 使 用 电

子 设 备 时 外 放 声 音 。  

5.2 居家生活避免扰邻 

日 常 生 活 中 使 用 家 用 电 器 、乐 器 或 者 进 行 其 他 家 庭 娱 乐 活 动 时 ，应 当 控 制 音

量 ，做 好 降 噪 措 施 。家 用 电 器 多 比 选 ，选 用 低 噪 声 产 品 ，注 意 设 施 设 备 规 范 安 装 ，

避 免 噪 声 扰 民 。  

家 庭 饲 养 宠 物 时 ，应 采 取 有 效 措 施 ，避 免 宠 物 发 出 的 噪 声 干 扰 他 人 正 常 生 活 。 
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5.3 公共场所文明体健 

在 公 园 、公 共 绿 地 、广 场 、道 路 等 特 定 公 共 场 所 组 织 健 身 、娱 乐 等 活 动 需 使

用 音 响 器 材 时 ，应 当 合 理 安 排 时 间 ，尽 量 选 择 远 离 学 校 、住 宅 、医 院 等 敏 感 建 筑

物 的 区 域 ， 并 采 取 降 低 音 量 等 措 施 ， 避 免 干 扰 周 围 环 境 和 他 人 正 常 生 活 。  

在 矛 盾 突 出 的 上 述 区 域 开 展 体 锻 活 动 的 ，不 得 使 用 带 有 外 置 扩 音 装 置 的 音 响

器 材 ，并 制 定 噪 声 控 制 规 约 、签 署 文 明 活 动 承 诺 书 ，按 规 约 要 求 选 择 合 适 输 出 功

率 的 音 响 器 材 ， 避 免 喧 哗 扰 民 。  

 

 

5.4 住宅装修遵规守则 

每 日 18 时 至 次 日 8 时 以 及 法 定 节 假 日（ 不 含 双 休 日 ）全 天 ，不 得 在 已 交 付

使 用 的 住 宅 楼 内 进 行 产 生 噪 声 的 装 修 作 业 。在 其 他 时 间 进 行 装 修 作 业 的 ，应 当 采

取 噪 声 防 治 措 施 ， 避 免 干 扰 他 人 正 常 生 活 。  

若 住 宅 小 区 业 主 管 理 规 约 中 约 定 了 严 于 前 款 规 定 的 限 制 装 修 的 时 间 ，则 按 规

约 执 行 。  
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5.5 协商共治拟定规约 

对 于 日 常 生 活 中 涉 及 的 可 能 产 生 噪 声 污 染 的 行 为 ，公 众 均 有 权 利 和 义 务 与 街

道 、社 区 、居 委 、物 业 等 协 商 共 治 ，共 同 参 与 制 定 噪 声 污 染 控 制 规 约 ，提 出 降 低

噪 声 污 染 的 措 施 ， 共 同 遵 守 并 互 相 监 督 。  

5.6 共同监督守护宁静 

对 于 可 能 产 生 噪 声 污 染 的 事 件 和 行 为 ，公 众 均 有 权 利 和 义 务 进 行 监 督 ，可 通

过 拨 打 12345 市 民 服 务 热 线 、 110 热 线 、12319 上 海 城 建 热 线 等 ， 或 联 系 相 关

管 理 与 信 访 部 门 ， 进 行 投 诉 、 举 报 或 咨 询 、 建 议 。  

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

本 手 册 编 写 得 到 了 上 海 市 环 境 科 学 学 会 、 上 海 市 环 境 科 学 研 究 院 、 上 海 城 市 环 境 噪 声 控 制 工 程 技 术 研 究 中

心 的 大 力 支 持 及 上 海 市 科 委 科 普 项 目 资 助 （ 项 目 编 号 ： 21DZ2313900）， 在 此 致 谢 。  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

公民聚一堂  

众志成诚心  

自有声学人  

治噪有妙方  

佳静共同造  

 

守护宁静  听见美好 


