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上海市生态环境违法行为行政处罚裁量基
准表

（征求意见稿）

第一条 为规范本市生态环境行政处罚裁量权行使，统一违

法行为处罚尺度，提升行政执法规范化、标准化水平，依据《中

华人民共和国生态环境法典》《中华人民共和国行政处罚法》《生

态环境行政处罚办法》《上海市环境保护条例》《上海市大气污染

防治条例》等法律法规规章，结合本市环境管理实际，制定本基

准表。

第二条 裁量权整体行使规则、从轻、减轻、从重、不予处

罚情形，统一参照《长三角区域生态环境行政处罚裁量规则》执

行，本基准表仅为《长三角区域生态环境行政处罚裁量规则》的

本市配套细化文件。

第三条 本基准表自 2026年 8月 15日起施行，有效期为

五年。

附件：上海市生态环境违法行为行政处罚裁量基准表
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附件

上海市生态环境违法行为行政处罚

裁量基准表

表 1 超标排放扬尘违法行为行政处罚裁量表
序号 裁量因素 阶 次 分值

1 超标次数

符合下列情形之一的：

1、1.0 mg/m3以上，不足 2.0 mg/m3的，7 次；

2、2.0 mg/立方米以上的，2 次；

0%

符合下列情形之一的：

1、1.0 mg/m3以上，不足 2.0 mg/m3的，8—14 次；

2、2.0 mg/m3以上的，3—4 次；

4%

符合下列情形之一的：

1、1.0 mg/m3以上，不足 2.0 mg/m3的，15—21

次；

2、2.0 mg/m3以上的，5—6 次；

16%

符合下列情形之一的：

1、1.0 mg/m3以上，不足 2.0 mg/m3的，22—28

次；

2、2.0 mg/m3以上的，7—8 次；

24%

符合下列情形之一的：

1、1.0 mg/m3以上，不足 2.0 mg/m3的，29 次以

上；

2、2.0 mg/m3以上的，9 次以上；

50%

2 排放区域

二类功能区中的工业区 0%

二类功能区中的居民区、商业交通居民混合区、

文化区、农村地区
10%

一类功能区 21%

3
环境违法次数

（两年内，含本次）

1 次 0%

2 次 4%

3 次 16%

4 次以上 23%

4
对周边居民、单位等的

影响

未发现对周边生产经营、生活造成不良影响 0%

对周边生产经营、生活有较轻影响 3%
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对周边生产经营、生活造成较大影响 6%

注：

1. 本表适用于《上海市环境保护条例》第八十五条规定的“违反本条例第五十五条第一款规定，扬

尘排放不符合本市扬尘控制标准的，由区生态环境部门责令改正，处十万元以上一百万元以下的

罚款，可以责令限制生产、停产整治;……”中的违法行为。

2. 一类功能区、二类功能区的划分按照《环境空气质量标准（GB 3095）》《上海市环境空气质量功

能区划》的规定执行，以上述标准和文件的最新版内容为准。

3. 本表所称的“以上”包括本数，“不足”不包括本数。

4. 生态环境违法次数，是指自本次违法行为发生之日（含本日）起向前追溯两年内，当事人所有生

态环境违法行为次数之和。其中，本次发现的违法行为计为 1次；历史违法行为以行政处罚决定

书中载明的违法行为计算（两个及以上生态环境违法行为列入同一份行政处罚决定的，按照实际

违法行为数量计算；轻微违法行为被不予行政处罚的，也计入次数），时间以行政处罚决定书（或

不予行政处罚决定书）盖章日期为准。

5. 对周边居民、单位等的影响，是指当事人该违法行为对周边居民、单位等造成不良影响的情况，

包括但不限于：引发公众投诉、举报、信访情况（以经核实的投诉、举报、信访为准），对周边生

产经营活动造成干扰、引起损失情况，对周边群众的健康、生命安全造成影响情况等。

(1) “未发现对周边生产经营、生活造成不良影响”常体现为（下列之一）：

A 违法行为仅是程序方面未遵守法律规定（如，备案超过法定时限），在实体方面未违反法律要

求，对周边生产经营、生活无客观、实际影响。

B 违法行为影响范围局限在当事人市场经营/生活区域内，对周边生产经营、生活无客观、实际影

响。例如，违法行为发生区域较小且局限在当事人生产经营区域内，产生的污染较少（或不良

影响较小）且未扩散到、影响到周边，且及时改正、未来不会产生新的污染（或不良影响）影

响到周边。

C 违法行为未引起投诉、举报、信访（以经核实的投诉、举报、信访为准）或媒体报道。

D 违法行为虽有个别投诉、举报、信访，但与周边生产经营、生活无关。

(2) “对周边生产经营、生活有较轻影响”常体现为（下列之一）：

E 违法行为影响到周边生产经营、生活日常秩序，但未造成经济损失或健康损害，且已及时改正。

F 违法行为影响到周边生产经营、生活日常秩序，造成的经济损失较低、健康损害轻微，且已及

时改正。

G 违法行为影响到周边生产经营、生活日常秩序，造成一定经济损失或较轻健康损害，当事人积

极赔付已获得受损人谅解，且违法行为已及时改正。

(3) “对周边生产经营、生活造成较大影响”常体现为（下列之一）：

H 违法行为造成周边生产经营活动中断或者居民无法正常生活。

I 违法行为影响到周边生产经营、生活日常秩序，被投诉后拒不改正的。

J 违法行为对居民健康造成较大损害，甚至危及生命安全。

K 违法行为造成较大经济损失。

L 违法行为造成大量信访投诉，或者引发群体性事件，或者造成较大负面社会影响。
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表 2 “超过噪声排放标准排放社会生活噪声”违法行为

行政处罚裁量表
序号 裁量因素 阶 次 分值

1 超标幅度

不足 3 分贝 0%

3 分贝以上，不足 6 分贝 7%

6 分贝以上，不足 9 分贝 11%

9 分贝以上 23%

2 降噪设施安装情况

规范安装并正常使用 0%

安装部分降噪设施 10%

未安装降噪设施 22%

3 声环境功能区类别

4 类 0%

3 类 3%

2 类 9%

1 类 14%

0 类 20%

4
生态环境违法次数

（两年内，含本次）

1 次 0%

2 次 4%

3 次 7%

4 次以上 19%

5 对周边居民、单位等的影响

未发现对周边生产经营、生活造成不

良影响
0%

对周边生产经营、生活有较轻影响 8%

对周边生产经营、生活造成较大影响 16%

注：

1. 本表适用于《中华人民共和国生态环境法典》第一千一百八十九条规定的“违反本法规定，有下

列情形之一的，由地方人民政府指定的部门责令改正，处五千元以上五万元以下的罚款；拒不改

正的，处五万元以上二十万元以下的罚款，并可以报经有批准权的人民政府批准，责令停业：（一）

超过噪声排放标准排放社会生活噪声；”中的违法行为。

2. 声环境功能区类别的划分按照《声环境质量标准》（GB 3096）和《上海市声环境功能区划》的

规定执行，以上述标准和文件的最新版内容为准。

3. 本表所称的“以上”包括本数，“不足”不包括本数。

4. 生态环境违法次数，是指自本次违法行为发生之日（含本日）起向前追溯两年内，当事人所有生

态环境违法行为次数之和。其中，本次发现的违法行为计为 1次；历史违法行为以行政处罚决定

书中载明的违法行为计算（两个及以上生态环境违法行为列入同一份行政处罚决定的，按照实际
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违法行为数量计算；轻微违法行为被不予行政处罚的，也计入次数），时间以行政处罚决定书（或

不予行政处罚决定书）盖章日期为准。

5. 对周边居民、单位等的影响，是指当事人该违法行为对周边居民、单位等造成不良影响的情况，

包括但不限于：引发公众投诉、举报、信访情况（以经核实的投诉、举报、信访为准），对周边生

产经营活动造成干扰、引起损失情况，对周边群众的健康、生命安全造成影响情况等。

(1) “未发现对周边生产经营、生活造成不良影响”常体现为（下列之一）：

A 违法行为仅是程序方面未遵守法律规定（如，备案超过法定时限），在实体方面未违反法律要

求，对周边生产经营、生活无客观、实际影响。

B 违法行为影响范围局限在当事人市场经营/生活区域内，对周边生产经营、生活无客观、实际影

响。例如，违法行为发生区域较小且局限在当事人生产经营区域内，产生的污染较少（或不良

影响较小）且未扩散到、影响到周边，且及时改正、未来不会产生新的污染（或不良影响）影

响到周边。

C 违法行为未引起投诉、举报、信访（以经核实的投诉、举报、信访为准）或媒体报道。

D 违法行为虽有个别投诉、举报、信访，但与周边生产经营、生活无关。

(2) “对周边生产经营、生活有较轻影响”常体现为（下列之一）：

E 违法行为影响到周边生产经营、生活日常秩序，但未造成经济损失或健康损害，且已及时改正。

F 违法行为影响到周边生产经营、生活日常秩序，造成的经济损失较低、健康损害轻微，且已及

时改正。

G 违法行为影响到周边生产经营、生活日常秩序，造成一定经济损失或较轻健康损害，当事人积

极赔付已获得受损人谅解，且违法行为已及时改正。

(3) “对周边生产经营、生活造成较大影响”常体现为（下列之一）：

H 违法行为造成周边生产经营活动中断或者居民无法正常生活。

I 违法行为影响到周边生产经营、生活日常秩序，被投诉后拒不改正的。

J 违法行为对居民健康造成较大损害，甚至危及生命安全。

K 违法行为造成较大经济损失。

L 违法行为造成大量信访投诉，或者引发群体性事件，或者造成较大负面社会影响。
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表 3 “通过雨水排放口排放污水”违法行为行政处罚裁量表
序号 裁量因素 阶 次 分值

1 排放污染物的种类
排放有毒有害污染物以外的其他污染物 0%

排放有毒有害污染物 24%

2 违法行为持续时间

不足 1 个月 0%

1 个月以上，不足 3 个月 8%

3 个月以上，不足 6 个月 15%

6 个月以上 22%

3 受纳水体级别
五类水环境功能区以下 0%

四类水环境功能区以上 11%

4
生态环境违法次数

（两年内，含本次）

1 次 0%

2 次 4%

3 次 7%

4 次以上 19%

5
对周边居民、单位等的影

响

未发现对周边生产经营、生活造成不良影

响
0%

对周边生产经营、生活有较轻影响 8%

对周边生产经营、生活造成较大影响 16%

注：

1. 本表适用于《上海市环境保护条例》第八十六条规定的“违反本条例第五十六条第四款规定，通

过雨水排放口排放污水……，由市或者区生态环境部门责令改正，处二万元以上二十万元以下的

罚款。”中的违法行为。

2. 违法行为持续时间，是指从违法行为发生之日（含本日）至生态环境部门发现违法行为之日（含

本日），如违法行为发现之日前违法行为已完成改正，则违法行为持续时间计算至违法行为完成

改正之日（含本日），期间违法行为有间歇、断续状态的，不扣除违法行为中断的时间。

3. 本表所称的“以上”包括本数，“不足”不包括本数。

4. 生态环境违法次数，是指自本次违法行为发生之日（含本日）起向前追溯两年内，当事人所有生

态环境违法行为次数之和。其中，本次发现的违法行为计为 1次；历史违法行为以行政处罚决定

书中载明的违法行为计算（两个及以上生态环境违法行为列入同一份行政处罚决定的，按照实际

违法行为数量计算；轻微违法行为被不予行政处罚的，也计入次数），时间以行政处罚决定书（或

不予行政处罚决定书）盖章日期为准。

5. 对周边居民、单位等的影响，是指当事人该违法行为对周边居民、单位等造成不良影响的情况，

包括但不限于：引发公众投诉、举报、信访情况（以经核实的投诉、举报、信访为准），对周边生

产经营活动造成干扰、引起损失情况，对周边群众的健康、生命安全造成影响情况等。
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(1) “未发现对周边生产经营、生活造成不良影响”常体现为（下列之一）：

A 违法行为仅是程序方面未遵守法律规定（如，备案超过法定时限），在实体方面未违反法律要

求，对周边生产经营、生活无客观、实际影响。

B 违法行为影响范围局限在当事人市场经营/生活区域内，对周边生产经营、生活无客观、实际影

响。例如，违法行为发生区域较小且局限在当事人生产经营区域内，产生的污染较少（或不良

影响较小）且未扩散到、影响到周边，且及时改正、未来不会产生新的污染（或不良影响）影

响到周边。

C 违法行为未引起投诉、举报、信访（以经核实的投诉、举报、信访为准）或媒体报道。

D 违法行为虽有个别投诉、举报、信访，但与周边生产经营、生活无关。

(2) “对周边生产经营、生活有较轻影响”常体现为（下列之一）：

E 违法行为影响到周边生产经营、生活日常秩序，但未造成经济损失或健康损害，且已及时改正。

F 违法行为影响到周边生产经营、生活日常秩序，造成的经济损失较低、健康损害轻微，且已及

时改正。

G 违法行为影响到周边生产经营、生活日常秩序，造成一定经济损失或较轻健康损害，当事人积

极赔付已获得受损人谅解，且违法行为已及时改正。

(3) “对周边生产经营、生活造成较大影响”常体现为（下列之一）：

H 违法行为造成周边生产经营活动中断或者居民无法正常生活。

I 违法行为影响到周边生产经营、生活日常秩序，被投诉后拒不改正的。

J 违法行为对居民健康造成较大损害，甚至危及生命安全。

K 违法行为造成较大经济损失。

L 违法行为造成大量信访投诉，或者引发群体性事件，或者造成较大负面社会影响。
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表 4 餐饮服务项目选址不当，拒不改正违法行为行政处罚

裁量表

序号 裁量因素 阶 次 分值

1
油烟净化设施、措施

情况

已安装油烟净化设施并使用；

或者已实施其他有一定效果的油烟净化措

施；

0%

已安装油烟净化设施或者已采取其他油烟

净化措施，但油烟排放口处有明显油渍
12%

未安装油烟净化设施，也未采取其他有效

油烟净化措施
27%

2 违法选址

商住综合楼内与居住层相邻的商业楼层 0%

未配套设立专用烟道的商住综合楼 13%

居民住宅楼 22%

3 灶头数（个）

1≤灶头数<3 0%

3≤灶头数<6 10%

灶头数≥6 16%

4
生态环境违法次数

（两年内，含本次）

1 次 0%
2 次 5%

3 次 12%

4 次以上 18%

5
对周边居民、单位等

的影响

未发现对周边生产经营、生活造成不良影

响
0%

对周边生产经营、生活有较轻影响 8%

对周边生产经营、生活造成较大影响 17%

注：

1．本表适用于《中华人民共和国生态环境法典》第一千一百三十二条第二款规定的“违反本法规

定，在居民住宅楼、未配套设立专用烟道的商住综合楼、商住综合楼内与居住层相邻的商业楼层内新

建、改建、扩建产生油烟、异味、废气的餐饮服务项目的，由县级以上地方人民政府确定的监督管理

部门责令改正；拒不改正的，责令关闭，并处一万元以上十万元以下的罚款。”中的违法行为。

2．拒不改正是指违法行为在生态环境部门确定的改正期限届满时，仍未完成改正。

3．本表所称的“以上”包括本数。

4．生态环境违法次数，是指自本次违法行为发生之日（含本日）起向前追溯两年内，当事人所有

生态环境违法行为次数之和。其中，本次发现的违法行为计为 1次；历史违法行为以行政处罚决定书

中载明的违法行为计算（两个及以上生态环境违法行为列入同一份行政处罚决定的，按照实际违法行

为数量计算；轻微违法行为被不予行政处罚的，也计入次数），时间以行政处罚决定书（或不予行政处

罚决定书）盖章日期为准。

5．对周边居民、单位等的影响，是指当事人该违法行为对周边居民、单位等造成不良影响的情况，
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包括但不限于：引发公众投诉、举报、信访情况（以经核实的投诉、举报、信访为准），对周边生产经

营活动造成干扰、引起损失情况，对周边群众的健康、生命安全造成影响情况等。

（1）“未发现对周边生产经营、生活造成不良影响”常体现为（下列情形之一）：

A. 违法行为仅是程序方面未遵守法律规定（如，备案超过法定时限），在实体方面未违反法律要

求，对周边生产经营、生活无客观、实际影响。

B. 违法行为影响范围局限在当事人市场经营/生活区域内，对周边生产经营、生活无客观、实际

影响。例如，违法行为发生区域较小且局限在当事人生产经营区域内，产生的污染较少（或不良影响

较小）且未扩散到、影响到周边，且及时改正、未来不会产生新的污染（或不良影响）影响到周边。

C. 违法行为未引起投诉、举报、信访（以经核实的投诉、举报、信访为准）或媒体报道。

D. 违法行为虽有个别投诉、举报、信访，但与周边生产经营、生活无关。

（2）“对周边生产经营、生活有较轻影响”常体现为（下列情形之一）：

E. 违法行为影响到周边生产经营、生活日常秩序，但未造成经济损失或健康损害，且已及时改正。

F. 违法行为影响到周边生产经营、生活日常秩序，造成的经济损失较低、健康损害轻微，且已及

时改正。

G. 违法行为影响到周边生产经营、生活日常秩序，造成一定经济损失或较轻健康损害，当事人积

极赔付已获得受损人谅解，且违法行为已及时改正。

（3）“对周边生产经营、生活造成较大影响”常体现为（下列情形之一）：

H. 违法行为造成周边生产经营活动中断或者居民无法正常生活。

I. 违法行为影响到周边生产经营、生活日常秩序，被投诉后拒不改正的。

J. 违法行为对居民健康造成较大损害，甚至危及生命安全。

K. 违法行为造成较大经济损失。

L. 违法行为造成大量信访投诉，或者引发群体性事件，或者造成较大负面社会影响。


	上海市生态环境违法行为行政处罚裁量基准表
	（征求意见稿）
	第一条 为规范本市生态环境行政处罚裁量权行使，统一违法行为处罚尺度，提升行政执法规范化、标准化水平，
	第二条 裁量权整体行使规则、从轻、减轻、从重、不予处罚情形，统一参照《长三角区域生态环境行政处罚裁量
	第三条 本基准表自2026年8月15日起施行，有效期为五年。
	附件：上海市生态环境违法行为行政处罚裁量基准表
	附件
	表1  超标排放扬尘违法行为行政处罚裁量表
	表2 “超过噪声排放标准排放社会生活噪声”违法行为
	表3 “通过雨水排放口排放污水”违法行为行政处罚裁量表
	表4 餐饮服务项目选址不当，拒不改正违法行为行政处罚
	裁量表


