
— 1 —

沪环土〔2025〕120 号

关于印发《上海市土壤污染源头防控行动方案》的通知

市、区有关部门，上海化工区管委会、临港新片区管委会、自贸

区管委会保税区管理局，各有关单位：

为全面贯彻落实生态环境部等七部委制定的《土壤污染源头

上 海 市 生 态 环 境 局
上海市发展和改革委员会
上海市规划和自然资源局
上海市农业农村委员会
上海市绿化和市容管理局
上海市经济和信息化委员会

文件
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防控行动计划》，市生态环境局等六部门共同研究制定了《上海

市土壤污染源头防控行动方案》，现印发给你们，请按照执行。

上海市生态环境局 上海市发展和改革委员会 上海市规划和自然资源局

上海市农业农村委员会 上海市绿化和市容管理局 上海市经济和信息化委员会

2025 年 7 月 21 日

（此件主动公开）
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上海市土壤污染源头防控行动方案

为加快构建各要素协同防治、多部门联动监管的土壤污染源

头防控机制，结合本市实际，制定本行动方案。

一、完善土壤污染源头预防体系

（一）落实生态环境分区管控。加强城镇开发边界管理，城

镇开发边界外不得规划建设各类开发区和产业园区，边界内各类

开发建设活动应严格依据国土空间规划，并落实生态环境准入清

单。严格重点建设用地供地管理，确保重点建设用地安全利用率

持续保持 100%。加强农用地分类管理并动态调整，确保受污染

耕地安全利用率持续保持 100%。落实地下水污染防治重点区管

理，纳入生态环境分区管控体系，并加强与国土空间规划的动态

衔接。

（二）推动产业绿色化转型。持续实施产业结构调整。推动

钢铁联合企业等涉及炼焦的建设项目，同步配套建设干熄焦、装

煤、推焦除尘、挥发性有机物（VOCs）治理装置。推进集成电路、

医药、化工行业规模以上重点企业清洁生产全覆盖。对重有色金

属冶炼业、化学原料及化学制品制造业等涉重金属行业企业依法

开展强制性清洁生产审核。推动工程设计按照环境保护相关规定

和工程建设国家标准，为防治土壤和地下水污染提供工程条件。



— 4 —

依托绿色工厂、绿色工业园区、生态工业园区评价，推动提高企

业、园区土壤污染源头防控水平。推动电镀企业入园，加强电镀

企业管理。

（三）加强未污染土壤保护。强化优先保护类耕地管理，持

续做好土壤和农产品协同监测。开展滨海盐碱地土壤改良及综合

利用试点，加强生态环境风险防范。加强湿地生态保护。推动新

建涉重金属排放企业在相关建设项目环境影响评价中加强重金

属排放对周边耕地土壤的累积性风险分析，并对存在风险的，采

取防控措施。

二、强化污染源协同管控

（四）严防污水废液渗漏。全面推进工业园区污水管网排查

整治。鼓励有条件的化工园区开展初期雨水污染控制试点示范，

实施化工企业污水“一企一管、明管输送、实时监测”。深入推

进化工园区突发水污染事件环境应急三级防控体系建设。严格执

行涉重金属行业水污染物排放标准。

（五）减少涉重金属废气排放。持续高质量推进水泥、焦化

行业和燃煤锅炉企业超低排放改造，并及时变更排污许可证。严

格执行重点区域重点行业大气污染物特别排放限值，推动钢铁工

业等大气污染排放地方标准制修订。推动冶炼行业企业加强颗粒

物无组织排放管控。

（六）推进固体废物综合治理。加快资源循环利用、再制造、

城市废弃物综合利用保障等基地建设。加强工业固体废物规范化
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环境管理，开展典型大宗工业固体废物堆存场摸底排查和分级分

类整改，加强建筑垃圾处置监管，严密防控环境风险。严厉打击

非法排放、倾倒、转移、处置固体废物，尤其是危险废物环境违

法行为。加强生活垃圾填埋场和危险废物处置场运行监管，对发

现存在地下水污染风险的开展排查整治，对库容已满的规范有序

开展封场治理。2026 年底前，基本实现固体废物近零填埋目标。

（七）强化企业土壤环境管理。加强废弃电器电子产品、报

废机动车、废有色金属等再生资源加工利用企业土壤和地下水污

染防治监管，强化防渗等措施落实。严格土壤和地下水环境监管

重点单位名录管理，确保应纳尽纳。加强以排污许可为核心的环

境管理，督促土壤污染重点监管单位按照排污许可证规定和标准

规范落实控制有毒有害物质排放、土壤污染隐患排查、自行监测

等要求。完善重点场所和设施设备清单，全面查清隐患并落实风

险隐患“动态清零”。积极推进防腐防渗改造、存储转运密闭化、

管道输送可视化等绿色化改造。2027 年底前，土壤污染重点监

管单位隐患整改合格率达到 90%以上。加强土壤和地下水自行监

测抽查，不断提升自行监测工作质量。推动已造成土壤和地下水

污染的企业及时溯源断源，并在实施改建、扩建和技术改造项目

时，采取有效措施防控已有污染。鼓励在产企业采取绿色低碳的

风险管控或修复技术治理污染。推动排放涉镉等重金属的大气、

水环境重点排污单位，依法对排放口和周边环境进行定期监测，

评估对周边农用地土壤重金属累积性风险，并采取有效措施防范



— 6 —

环境风险。

三、解决长期积累的土壤污染问题

（八）开展受污染农用地溯源整治。2025 年底前，完成受

污染农用地土壤重金属污染溯源，形成当前农用地土壤重金属污

染源清单和污染源信息“一张图”；2027 年底前，完成相关污

染源整治任务。强化生态环境部门与农业农村部门工作联动，加

强溯源成果应用。

（九）推动重点区域污染地块治理。加强产业转移、城镇人

口密集区危险化学品生产企业搬迁腾退等地块监管，有序推动暂

不开发利用地块土壤污染管控。开展沿江 1 公里化工企业腾退地

块土壤污染专项治理行动，严防污染入江。持续推动吴淞、吴泾

等转型发展重点区域的土壤污染状况调查评估，合理规划土地用

途。

（十）加强重点行业污染地块治理。选择重点行业大型腾退

地块，探索分片分期风险管控和修复。2027 年底前，建立农药

原药制造、焦化企业腾退地块清单，逐步查清土壤污染状况，采

取措施管控土壤污染。农药原药制造、化工等企业腾退重度污染

地块原则上优先拓展生态空间，确需开展土壤污染风险管控和修

复的工程，应采取措施严防异味扩散。

（十一）实施高风险地块重点管控。加强优先监管地块管理，

针对周边存在饮用水源、居民区等敏感受体的高风险地块，建立

重点管控清单；结合实际情况，清理地块内残留污染物，阻断污
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染扩散途径，消除对敏感受体的影响，2027 年底前清单内地块

完成重点管控。

四、统筹提升综合保障能力

（十二）强化部门联动，凝聚监管合力。生态环境、规划资

源、住房城乡建设、农业农村、绿化市容、水务等部门应当加强

业务协作，强化全市土壤污染防治综合监管平台共建、共管、共

用，完善土壤和地下水污染问题线索通报反馈闭环机制，全面提

升土壤环境智慧监管能力。推动土壤环境管理、国土空间规划、

土地用途管制等多源数据共享，形成土壤污染源头防控“一张

图”。加大环境违法行为查处力度，强化行刑衔接，积极推动土

壤和地下水相关生态环境损害赔偿，做好与环境公益诉讼的衔

接。

（十三）完善管理制度，强化能力提升。不断完善管理制度，

加强建设用地调查结果应用，建立本市土壤污染风险管控和绿色

低碳修复体系。开展多污染物协同控制、土壤和地下水协同防治、

新污染物治理等相关研究。加快推进人工智能、大数据等技术在

土壤污染源头防控中的应用。强化低扰动低成本风险管控和绿色

低碳修复技术研究与应用示范。加强泄漏快速检测、无损渗漏探

测、管道机器人和内窥镜等设备和技术在隐患排查及应急处置中

的应用验证和推广。完善本市土壤和地下水环境监测网络并定期

开展监测。开展无人机、卫星遥感常态化监测和综合分析研判。

启动本市地下水污染调查评价和第二次土壤污染状况普查。
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（十四）注重典型引领，加强宣传教育。定期开展土壤污染

源头防控形势分析与成效评估，选树一批示范工程、典型案例。

加强土壤污染源头防控法规、标准和知识宣传，充分发挥行业协

会、公益组织等社会团体作用，开展专题培训和科普教育，增强

全社会土壤污染源头防控意识，持续提升土壤污染源头防控能

力。

建立健全工作机制，加强对土壤污染源头防控行动的统筹领

导、协调推进和组织实施。市、区各有关部门和单位落实主体责

任，协同推进各项任务措施落地落实。统筹用好中央与地方相关

资金，强化各类金融机构支持，引导社会资本参与，合力推进土

壤污染源头防控。

上海市生态环境局办公室 2025 年 7月 25 日印发


