
附件1

黄浦江上游饮用水水源保护区划（2025版）

（征求意见稿）

黄浦江上游饮用水水源地共有两个取水口，其中位于太浦河上的金泽水库取水口是在用取水口，位于黄浦江干流的松浦大桥取水口是备用取水口。根据《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ 338-2018），在金泽水库取水口和松浦大桥备用取水口周边分别划定饮用水水源保护区，包括一级保护区和二级保护区，并根据需要划定准保护区，同时保留本市创设的缓冲区。
一、一级保护区范围与边界

（一）金泽水库取水口一级保护区
水域：金泽水库取水口上下游各1000米，东侧以市界为边界，太浦河全部河流宽度、上白荡（长白荡上海部分）水域以及金泽水库库区内部所有范围作为一级保护区水域范围。
陆域：金泽水库堤顶线向外侧50米范围作为库区周边一级保护区陆域范围，沿太浦河北侧一级保护区水域边界向陆地纵深50米作为取水口两侧一级保护区陆域范围，沿上白荡（长白荡上海部分）水域边界向外延伸至防洪堤背水坡堤顶作为一级保护区陆域范围。
（二）松浦大桥备用取水口一级保护区
水域：松江盐铁塘西侧150米以东、马桥斜泾以西，从北侧岸线向中泓线延伸100米的黄浦江水域。
陆域：上述水域北岸纵深100米，边界走向为：松江盐铁塘西侧（自南向北）150米至50米、引水路、亭联公路、松浦大桥取水泵站北边界、女儿泾东侧、黄浦江北岸沿线50米、马桥斜泾。
二、二级保护区范围与边界

（一）金泽水库取水口二级保护区
水域：莲盛竖河以西、老池家港以东的太浦河水域（上海部分）。

陆域：上述水域两岸纵深1000米，太浦河北岸边界走向为：老池家港、金泽塘、太浦河北岸1000米、莲盛竖河；太浦河南岸边界走向为：市界、太浦河南岸1000米、莲盛竖河向南跨太浦河后延伸至市界。
（二）松浦大桥备用取水口二级保护区
水域：闵行区西河泾以西、黄浦江松浦二桥（沈海高速）以东的黄浦江水域。

陆域：上述水域两岸纵深1000米，黄浦江北岸边界走向为：沈海高速、黄浦江北岸沿线1000米、东川路、汇江路、江川西路、西河泾；黄浦江南岸边界走向为：沈海高速、黄浦江南岸沿线1000米、东杨路、西河泾向南延伸线跨黄浦江后1000米。
三、准保护区范围与边界

（一）金泽水库取水口上游准保护区
水域：老池家港以西至市界的太浦河水域（上海部分）。

陆域：上述水域北岸纵深1000米，边界走向为：市界、太浦河北岸1000米、金泽塘西岸、老池家港北岸到西岸。
（二）金泽水库取水口下游准保护区
水域：莲盛竖河以东、老朱枫公路以西的太浦河水域。

陆域：上述水域两岸纵深1000米，太浦河北岸边界走向为：莲盛竖河、太浦河北岸1000米、老朱枫公路；太浦河南岸边界走向为：莲盛竖河向南跨太浦河后延伸至市界、太浦河南岸1000米、老朱枫公路。
四、缓冲区范围与边界

一级保护区、二级保护区和准保护区以外的范围为缓冲区，缓冲区外边界与《黄浦江上游饮用水水源保护区划（2022版）》保持一致。
缓冲区外边界走向为：黄浦江、俞塘、加委路、北松公路、洞泾、松江中山路、玉树路、北松公路、辰塔路、G60公路、鼎源路、广富林路、G1501公路、天新路、永太路、沈砖公路、康欧路、G50公路、朱泖河、淀浦河、丁家港、薛家港、市界、惠高泾、掘石港、北环路、松江—金山区界、亭卫公路、奉浦大道、叶良公路、环城北路、望园路、岚丰路、金汇港。

以上区划中陆域边界沿用《黄浦江上游饮用水水源保护区划（2022版）》勘界结果，部分边界需以重新勘界后结果为准。
附件2
黄浦江上游饮用水水源保护区划（2025版）
编制说明
一、编制背景

2024年6月，生态环境部办公厅印发《长江经济带城市集中式饮用水水源地规范化建设工作方案》（环办水体函〔2024〕242 号），要求依据相关法律法规和《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ 338-2018）（以下简称《技术规范》）等，科学、精准划定饮用水水源保护区范围。

经评估，随着水污染防治行动计划、污染防治攻坚战以及长三角生态环境共保联治的深入推进，本市主要河湖水质优Ⅲ类比例从2014年的10%提升至2024年的99.3%，2024年黄浦江上游的金泽水库取水口所在的太浦河水质已经达到Ⅱ-Ⅲ类，松浦大桥备用取水口所在的黄浦江水质稳定在Ⅲ类，有必要也有条件按照国家最新要求，依法依规、科学精准划定黄浦江上游水源保护区，在确保水源安全的前提下体现水源保护的实效，统筹高水平保护与高质量发展。为此，市生态环境局按照《技术规范》编制了黄浦江上游饮用水水源保护区划（2025版）（以下简称《2025版区划》）。
二、编制过程

2024年9月，市生态环境局依托中国环境科学研究院（生态环境部饮用水水源地生态环境保护工作的技术支撑单位，国家《技术规范》的起草单位，以下简称“中国环科院”），正式启动《2025版区划》的技术方案编制工作。2024年9-11月，市生态环境局会同中国环科院和上海环科院技术团队多次开展了现场勘查和技术方案讨论工作，基于资料调研分析与现场踏勘情况，严格按照《技术规范》要求，结合黄浦江上游现状水文水质条件，综合采用类比经验法、地形边界法和缓冲区法，编制形成了技术方案。2024年12月，市生态环境局针对技术方案组织召开了专家论证会，邀请具有相关专业背景和工作经验的权威专家组成专家组，专家组经过深入询问和讨论，一致同意技术方案经修改完善后上报。

2025年1-3月，市生态环境局会同中国环科院根据专家意见修改完善技术方案，并在此基础上编制形成了《2025版区划》（征求意见稿），采用书面征求意见、座谈会、公开征求意见等多种形式开展征求意见和公众参与，先后发函征求相关区人民政府、市级相关部门意见，与市人大、市政协和市人大代表、市政协委员沟通有关工作情况，与黄浦江上游水源保护区涉及的相关区、街镇、区人大代表、区政协委员和居民代表座谈，并在市生态环境局官网上公开征求广大市民群众的意见建议。
三、编制依据与原则

（一）编制依据
根据《中华人民共和国水污染防治法》、《上海市饮用水水源保护条例》《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ338-2018）、《集中式饮用水水源地规范化建设环境保护技术要求》（HJ 773-2015）等相关要求，开展《2025版区划》编制工作。
（二）编制原则
一是确保安全。以确保水源地水质和供水安全为前提，综合分析水质水量保障、周边区域环境特征、干支流汇水条件、土地利用条件等因素，突出对金泽在用取水口和松浦大桥备用取水口的重点保护，实现有效管控，确保水源地水质稳定向好。
二是科学规范。严格按照《技术规范》进行科学划分和专业论证，对取水口周边地形特征、水文水质边界条件和污染风险状况进行模型测算和充分科学研究，综合采用类比经验法、地形边界法和缓冲区法等规范化技术方法，科学划定水源保护区。
三是尊重历史。充分尊重并沿用本市创设的缓冲区以及太浦河两岸沪浙协同划分等历史区划成果，在水源保护区域总面积保持不变的前提下，研究不同级别水源保护区的划定方案。
四、《2025版区划》主要内容
黄浦江上游饮用水水源地共有两个取水口，其中位于太浦河上的金泽水库取水口是在用取水口，位于黄浦江干流的松浦大桥取水口是备用取水口。根据《技术规范》，在金泽水库取水口和松浦大桥备用取水口周边分别划定饮用水水源保护区，包括一级保护区和二级保护区，并根据需要划定准保护区，同时保留我市创设的缓冲区。

（一）一级保护区
金泽取水口：水域包括太浦河金泽水库取水口上下游各1000米、上白荡（长白荡上海部分）水域以及金泽水库库区；陆域包括金泽水库堤顶线向外侧50米范围、太浦河北侧一级保护区水域长度向陆域纵深50米。
松浦大桥取水口：水域包括取水口上下游各1000米、北侧岸线向中泓线延伸100米的黄浦江水域；陆域包括水域长度向黄浦江北岸沿线100米。
（二）二级保护区
金泽取水口：金泽周边二级保护区分为两个部分，取水口所在的太浦河两岸的二级保护区包括太浦河金泽水库取水口上游3600米、下游至莲盛竖河的范围。金泽水库北部的二级保护区依据《技术规范》“5.2.2.2对于有防洪堤坝的，二级保护区陆域沿岸纵深范围可以防洪堤坝为边界”，边界为堤顶线外侧50米范围（与一级保护区边界重合）。
松浦大桥取水口：依据《技术规范》“5.2.1.1满足条件的水源地，可采用类比经验法确定二级保护区水域范围”，基于松浦大桥满足水质稳定达标且上游水源保护区内不存在工业污染源、环境风险较小的现状条件，采用类比经验法确定二级保护区范围。上游边界为黄浦江松浦二桥（沈海高速），下游边界为西河泾。
（三）准保护区
金泽取水口：依据《技术规范》“4.1.2饮用水水源存在‘水质超标、湖库型水源、上游风险源密集、存在潜在风险’情况之一的，应增设准保护区”。考虑到金泽取水口所在太浦河的流域上游存在风险源，太浦河沿线设置准保护区。依据《技术规范》“5.3参照二级保护区的划分方法确定准保护区范围”，采用应急响应时间法，确定太浦河水域准保护区上游边界为二级保护区上边界向上游延伸3600米，上溯至省界；下游增设准保护区，从太浦河二级保护区下边界（莲盛竖河处）向下游延伸至老朱枫公路（朱浦江）。参照二级保护区划分方法，金泽水库北部准保护区边界为堤顶线外侧50米范围（与一级、二级保护区边界重合）。
松浦大桥取水口：由于松浦大桥周边区域属于原二级保护区范围，工业污染源全部清拆完毕，不存在风险源，因此，不需设置准保护区。
（四）缓冲区
一级保护区、二级保护区和准保护区以外的范围为缓冲区，缓冲区外边界与《黄浦江上游饮用水水源保护区划（2022版）》保持一致。

综上，《2025版区划》中，黄浦江上游饮用水水源保护区的一级、二级、准保护区和缓冲区的总面积保持不变，保留了黄浦江上游水源保护区的整体格局，后续将通过加强保护区日常监管、严格管控污染排放、加强水质监测预警、加大区域协同保护力度、维持区域绿色低碳发展导向等措施，保持水源保护力度不减，确保饮用水水源安全。


