附件

生态环境轻微违法违规行为免罚清单（2025年版）
（征求意见稿）

为贯彻落实《上海市聚焦提升企业感受 持续打造国际一流营商环境行动方案》有关要求，在生态环境领域探索包容审慎监管，激发市场活力，不断优化更具国际竞争力的营商环境，促进经济持续健康发展，根据《中华人民共和国行政处罚法》《上海市优化营商环境条例》《生态环境行政处罚办法》等法律、法规、规章的相关规定，制定本清单。
一、下列轻微违法行为，及时改正且没有造成危害后果的，不予行政处罚：
（1） 违反《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第七十八条第一款，未按照国家有关规定制定危险废物管理计划或者申报危险废物有关资料，但逾期时间不超过30天的；
（2） 违反《放射性同位素与射线装置安全和防护条例》第十一条，生产、销售、使用放射性同位素和射线装置的单位变更单位名称、地址、法定代表人，未依法办理许可证变更手续，但逾期时间不超过30天的；
（3） 违反《放射性同位素与射线装置安全和防护管理办法》第九条，未按规定对相关场所进行辐射监测，但期间内没有其他违反辐射安全管理制度要求的行为的。
二、下列情形初次发生的，属于“初次违法且危害后果轻微并及时改正（如造成生态环境损害的，当事人应积极履行生态环境损害赔偿责任）”的情形，不予行政处罚：
（4） 违反《中华人民共和国环境影响评价法》第二十二条第一款、第二十五条，建设单位未依法报批建设项目环境影响报告书、报告表，擅自开工建设，责令停止建设后及时停止建设，并主动恢复原状的；
（5） 违反《中华人民共和国环境影响评价法》第二十四条、第二十五条，建设单位未依法重新报批或者报请重新审核环境影响报告书、报告表，擅自开工建设，责令停止建设后及时停止建设，并主动恢复原状的；
（6） 违反《中华人民共和国环境影响评价法》第二十五条，建设项目环境影响报告书、报告表未经批准或者未经原审批部门重新审核同意，建设单位擅自开工建设，责令停止建设后及时停止建设，并主动恢复原状的；
（7） 违反《中华人民共和国环境影响评价法》第二十二条第四款、《建设项目环境保护管理条例》第九条第四款、《建设项目环境影响登记表备案管理办法》第九条和《上海市环境保护条例》第三十六条第一款，建设单位未依法备案建设项目环境影响登记表，责令备案后及时备案的；
（8） 违反《中华人民共和国大气污染防治法》第十八条和《排污许可管理条例》第十七条第二款，超过大气污染物排放标准或者超过重点大气污染物排放总量控制指标排放大气污染物，但仅一项大气污染物（不含恶臭、林格曼黑度）超标、超标幅度在10%以内（含本数）且超标污染物未纳入《有毒有害大气污染物名录》的；
（9） 违反《中华人民共和国水污染防治法》第十条和《排污许可管理条例》第十七条第二款，除第一类污染物、《最高人民法院、最高人民检察院关于办理环境污染刑事案件适用法律若干问题的解释》所涉及有毒物质及列入《有毒有害水污染物名录》的污染物之外，仅一项水污染物（不含色度）超过国家或者地方规定的排放标准且超标幅度在10%以内、pH值超标幅度在正负0.5以内（不包含通过雨水口排放水污染物的情形）；
（10） 违反《中华人民共和国水污染防治法》第二十三条、《中华人民共和国大气污染防治法》第二十四条、《排污许可管理条例》第二十条第一款、《上海市环境保护条例》第四十一条第二款，重点排污单位、产业园区以及建筑工地、堆场、码头、混凝土搅拌站、实行排污许可重点管理的排污单位等相关单位，未与生态环境部门联网，但已按照国家和本市有关规定已安装自动监测设备，逾期时间不超过30天的；
（11） 违反《中华人民共和国水污染防治法》第二十三条、《中华人民共和国大气污染防治法》第二十四条、《排污许可管理条例》第十九条第一款，企事业单位和其他生产经营者未按照规定制定自行监测方案并开展自行监测的，但逾期时间不超过3个月的；
（12） 违反《中华人民共和国噪声污染防治法》第二十二条第一款、《上海市环境保护条例》第六十一条第一款，超过噪声排放标准排放工业噪声，超标幅度在1分贝以内（含本数）的；
（13） 违反《中华人民共和国噪声污染防治法》第二十二条第一款，超过噪声排放标准排放社会噪声，超标幅度在1分贝以内（含本数）的；
（14） 违反《排污许可管理条例》第十八条第二款，排污单位的污染物排放口位置不符合排污许可证规定，但不符合排污许可证规定的排放口位置的数量不超过3个；
（15） 违反《排污许可管理条例》第二十条第二款，排污单位发现污染物排放自动监测设备传输数据异常或者污染物排放超过污染物排放标准等异常情况不报告的，但能证明已采取有效措施保证数据正常或达标排放；
（16） 违反《上海市大气污染防治条例》第四十一条第三款，非道路移动机械未按照要求粘贴识别标志，但所有者已向区生态环境部门申报非道路移动机械的种类、数量、使用场所等情况的；
（17） 违反《上海市大气污染防治条例》第六十二条第二款，饮食服务业的经营者未按照规定保存油烟净化或异味处理设施清洗维护记录的；
（18） 违反《上海市环境保护条例》第四十九条第一款、第二款，排污单位未制定操作规程或者未按照规定及时报告的；
（19） 违反《上海市环境保护条例》第五十条第一款，排污单位未按照规定建立、保存环境管理台账或者台账记载内容不完整的；
（20） [bookmark: _GoBack]违反《上海市环境保护条例》第五十五条第一款，建筑工地、堆场、码头、混凝土搅拌站等单位扬尘排放不符合本市扬尘控制标准的，但一日内颗粒物15分钟浓度均值在1.0 mg/m3-2.0 mg/m3之间的，超过监控点浓度限值次数小于7次（不含本数），或者一日内颗粒物15分钟浓度均值在2.0 mg/m3以上的（含本数），小于2次（不含本数）的。
其他符合《中华人民共和国行政处罚法》《生态环境行政处罚办法》等法律、法规、规章规定的不予行政处罚情形的生态环境轻微违法违规行为，不予行政处罚。
对符合不予行政处罚条件的生态环境领域轻微违法行为，生态环境执法部门应当依据《中华人民共和国行政处罚法》《生态环境行政处罚办法》等规定，充分调查取证，履行陈述申辩程序、法制审核程序，并经集体讨论后作出不予行政处罚决定，出具不予行政处罚决定书。
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