上海市碳普惠管理办法
（征求意见稿）

第1条  （目的和依据）为规范本市碳普惠体系建设和运行管理，倡导绿色消费，推动形成低碳生产生活方式，依据《上海市碳排放管理办法》《上海市碳普惠体系建设工作方案》，制定本办法。
第2条  （碳普惠定义）本办法所称碳普惠，是指针对本市机关、企事业单位、社会团体、其他社会组织或个人等主体（以下简称“碳普惠相关主体”）在绿色出行、节能降耗、资源循环利用等领域的减碳行为，基于碳普惠方法学进行量化和赋予一定价值，并运用商业激励、政策支持、市场交易等方式，推动建立绿色低碳行为的正向激励机制。
第3条  （适用范围）本办法适用于本市碳普惠体系的设计、建设、运营及其监督管理。
第4条  （部门职责）市生态环境部门负责碳普惠的组织实施、综合协调和监督管理。区生态环境部门配合市生态环境部门推动本辖区内碳普惠相关工作。
生态环境部门会同发展改革、财政、经济信息化、住房城乡建设管理、交通、地方金融、国资、数据等部门按照各自职责共同推动碳普惠实施。
第5条  （运行管理和技术支撑）上海市减污降碳管理运行技术中心（以下简称“市减污降碳中心”）和上海环境能源交易所（以下简称“上海环交所”）共同负责碳普惠的具体运行管理工作，组织开展技术评估论证。其中，市减污降碳中心负责开展碳普惠方法学、碳普惠减排项目、碳普惠减排量、碳普惠碳积分等管理工作，并会同上海环交所开展碳普惠减排场景和行为场景管理工作。上海环交所负责开展碳积分商城、碳普惠减排量交易等管理工作。
第6条  （专家库）市生态环境部门组建专家库，为评估论证工作提供技术支持。
第7条  （管理运营平台）市生态环境部门建立碳普惠管理运营平台，为碳普惠方法学、碳普惠减排项目、碳普惠减排场景、碳普惠行为场景、碳普惠减排量、碳普惠碳积分以及碳普惠信用等管理提供技术支撑。
第8条  （配套规则制定和动态评估机制）市生态环境部门制定碳普惠方法学开发与申报指南、碳普惠减排项目和减排场景开发与申报指南、碳普惠碳积分使用指南、碳普惠减排量交易规则、碳普惠行为场景管理规则等各项配套规则。
根据碳普惠实际运行情况建立动态评估机制，跟踪评估碳普惠方法学、碳普惠减排项目、碳普惠减排场景和碳普惠行为场景运行情况。
第9条  （减排项目和减排场景方法学体系）碳普惠方法学体系分为减排项目方法学和减排场景方法学。基于科学性、可靠性、普惠性等原则，将方法学分为I类、II类。鼓励碳普惠相关主体参与碳普惠方法学的开发。
第10条  （行为场景量化规则）对具有较好减排效益但难以准确计量或赋值的行为场景，可以制定行为场景减排量化规则，并据此形成经验值。经验值可以用于评估个人践行绿色行为的活跃度和贡献度。
第11条  （方法学发布）碳普惠方法学开发主体应当按照方法学开发与申报指南提交方法学申请。市减污降碳中心组织开展技术评估，并向社会公开征求意见。经评估论证通过的方法学由市生态环境部门向社会公开发布。
第12条  （减排项目开发和管理）鼓励各社会主体依据碳普惠减排项目方法学开发碳普惠减排项目，并按照减排项目开发和申请指南提交申请。市减污降碳中心组织开展技术评估，经评估论证通过的减排项目，应当开展为期5个工作日的公示，公示期满后向社会公开发布。
第13条  （减排场景开发和管理）鼓励各社会主体依据碳普惠减排场景方法学开发碳普惠减排场景，并按照减排场景开发和申请指南提交申请。市减污降碳中心会同上海环交所组织开展技术评估，经评估论证通过的减排场景，应当开展为期5个工作日的公示，公示期满后向社会公开发布。承担公共服务职能的机构可以依据减排场景方法学提供相应场景的数据，经校验后，与碳普惠管理运营平台进行数据对接。
加强市区联动，鼓励有条件的地区结合特色，探索碳普惠机制创新，丰富应用场景，推动各类减排行为场景接入碳普惠管理运营平台。
第14条  （避免重复申报）碳普惠相关主体应当承诺不重复参与国内外温室气体自愿减排项目、不参与绿色电力交易、绿色电力证书交易等。
第15条  （减排量管理）根据碳普惠方法学分类，碳普惠减排量分为项目减排量和场景减排量。项目减排量，指经审核通过的碳普惠减排项目所产生的减排量，场景减排量指经审核通过的碳普惠减排场景所产生的减排量。
市减污降碳中心可以组织相关专业技术服务机构对减排项目的实施情况开展审核，审核通过后通过碳普惠管理运营平台签发项目减排量，原则上每年签发一次。减排项目申请主体申请减排项目的同时，可以同步申请签发首次项目减排量。
经授权的减排场景相关主体依据减排场景方法学核算相应减排量，并向碳普惠管理运营平台提供场景减排量数据。市减污降碳中心应当依据减排场景方法学通过碳普惠管理运营平台定期签发场景减排量。
第16条  （减排量与碳积分转换）个人持有的碳普惠减排量可以依据碳积分管理相关规则转换为碳积分，用于兑换相关商品或者服务。
第17条  （减排量消纳渠道分类）依据 I 类和 II 类碳普惠方法学签发的碳普惠减排量均可以用于自愿减排市场交易、公益捐赠、生产经营活动碳中和、大型活动碳中和、生态损害替代性赔偿、自愿碳注销等。依据I类方法学签发的减排量可以用于上海碳市场配额履约清缴，清缴规则由市生态环境部门另行制定。
第18条  （减排量交易管理）符合有关规定的交易主体可以通过挂牌交易、协议转让等方式参与减排量交易，也可以委托减排项目申请主体或者碳普惠权益方参与减排量交易。
第19条  （公益捐赠）鼓励各类社会主体自愿购买或公益捐赠减排量，用于抵消自身或受赠主体日常运行及生产经营活动中的碳排放，推动形成低碳公益氛围，积极践行低碳责任。
第20条  （生态环境损害赔偿）鼓励生态环境损害赔偿义务人在符合有关生态环境修复法规政策和规划的前提下，依据法院、检察院相关法定文书，购买碳普惠减排量开展替代性修复。
第21条  （碳积分使用）个人可以使用碳普惠碳积分在碳普惠碳积分商城兑换权益。鼓励各类社会主体作为碳普惠权益方参与搭建碳普惠碳积分商城，并拓展碳积分兑换渠道。碳普惠权益方汇集的碳积分可以回兑成碳普惠减排量，并依据本办法第十六条进行消纳，消纳后予以注销。
第22条  （数据质量和权益保护）碳普惠相关主体应当对碳普惠减排量数据的真实性、完整性和准确性负责，并确保数据可追溯。相关数据涉及国家秘密、商业秘密、个人隐私的，应当依法予以保密。
第23条  （电子政务服务）碳普惠相关主体可以通过“一网通办”碳普惠专区在线申请或修订碳普惠方法学、开发碳普惠减排项目及减排场景、入驻碳普惠碳积分商城，以及申请碳普惠减排量的签发、划转、转换和注销等。
第24条  （激励措施）加强财政资金保障，支持碳普惠体系建设和运行。根据碳普惠相关主体的减排量和碳积分的累积情况生成并记录碳信用；依据行为场景量化规则核算形成的经验值，将作为个人减排贡献予以体现，鼓励碳普惠权益方为行为场景提供激励措施。探索碳普惠用户成长体系，鼓励各类主体拓展碳普惠应用范围，提供与碳信用挂钩的激励措施。鼓励金融机构积极参与碳普惠绿色投融资服务，开发基于碳普惠减排量的各类金融产品和服务，为碳信用良好的企业和个人提供优惠政策。
第25条  （术语及定义）
碳普惠方法学：指用于确定碳普惠减排项目或减排场景基准线、论证额外性、计算减排量、制定监测计划等所依据的技术规范，是减排项目和减排场景开发的依据和标准。
碳普惠减排场景：指利用信息化系统记录各主体在绿色出行、节能降耗、资源循环利用等领域产生的减排行为，按照碳普惠方法学要求核算该场景下各主体的减排量，并与碳普惠管理平台进行数据对接的场景。
碳普惠行为场景：指基于“衣食住行用”等生活领域，具有广泛用户数据基础，但现阶段难以准确计量或赋值减排效果的应用场景。此类场景通常需借助经认可的转换规则或间接测算方法进行减排量评估，用于推动公众绿色低碳行为的参与和引导。
碳普惠减排项目：指按照碳普惠项目方法学要求进行项目实施、数据监测、减排量或碳汇核算的项目。
碳普惠减排量：指依照碳普惠方法学对碳普惠减排项目或者减排场景所产生的碳减排效果进行量化。单位以“吨二氧化碳当量（tCO2e）”计。
碳普惠信用：是基于碳账户减排量或碳积分的累积情况形成的信用状况。
碳普惠权益方：指为个人实现碳积分权益兑换提供商品、服务等权益的减排场景开发主体或者其他机关、企事业单位、社会团体和其他社会组织等。
第26条  （生效日期）本办法自XX年XX月XX日起施行，有效期5年。
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