
 

 

《上海市建设用地土壤污染状况调查、风险评估、风

险管控和修复、效果评估工作的若干规定（向社会公

开征求意见稿）》编制说明 

 

《上海市建设用地土壤污染状况调查、风险评估、风险

管控和修复、效果评估工作的若干规定》（以下简称《规定》）

于 2021 年 7 月 1 日正式施行。该规定是上海市建设用地土壤

污染防治调查、风险评估、风险管控和修复及其效果评估相

关工作的部门规章，是对《土壤污染防治法》《上海市人民

政府关于切实按照“两个集中”要求进一步优化市级政务服

务事项办理模式的通知》（沪府规〔2021〕4 号）中建设用地

土壤环境管理制度的落实、细化和补充。 

一、《规定》制定的背景及必要性 

近年来，网络、媒体曝光多起工业企业用地因未采取任

何治理措施直接开发建设为学校、住宅导致人居环境安全的

事件，引发社会高度关注。2016 年以来，本市生态环境部门

会同规划部门陆续制定出台了《上海市经营性用地和工业用

地全生命周期管理土壤环境保护管理办法》《上海市建设用

地地块土壤污染状况调查、风险评估、效果评估等报告评审

规定（试行）》等部门规章，对建设用地土壤污染防治相关



活动及主管部门组织的相关报告评审工作进行了规范。根据

近年来本市建设用地土壤污染防治工作经验，在上述两部规

范性文件即将到期的背景下，结合《土壤污染防治法》和《上

海市人民政府关于切实按照“两个集中”要求进一步优化市

级政务服务事项办理模式的通知》（沪府规〔2021〕4 号）有

关要求制定本规定。 

二、《规定》的适用范围 

本规定适用于用途变更为住宅、公共管理与公共服务用

地的，土壤污染重点监管单位生产经营用地用途变更或其土

地使用权收回、转让的，或者经土壤污染状况普查、详查和

监测、现场检查等方式表明有土壤污染风险的建设用地地块

的，经营性用地和工业用地出让、转让、租赁、收回前的土

壤污染状况调查、风险评估、风险管控和修复、效果评估的

管理。 

三、《规定》的主要内容 

本规定主要内容包括：一是明确了市、区生态环境局、

规划资源局，土地使用权人（含土地储备机构），第三方评

审机构等单位的职责分工；二是规范了土壤污染防治相关调

查、风险评估、风险管控和修复、效果评估及后期管理等活

动；三是明确了主管部门对相关报告组织评审的方式及流程

要求；四是细化说明了专业单位受委托从事土壤污染防治相

关活动应具备相应的能力要求；五是要求各级主管部门加强



土壤污染防治行动事中事后监管等；六是明确修复费用承担

主体及加强资金保障。 

四、各单位职责分工 

各单位根据职责做好建设用地土壤污染防治相关工作：

市生态环境局负责抽查评估，专家库管理及建设用地土壤污

染风险管控和修复名录更新及公开；区生态环境局负责辖区

建设用地土壤污染状况调查、风险评估、风险管控和修复及

其效果评估的属地监管，负责组织相关报告的评审管理；市、

区规划资源局负责建设用地再开发利用准入管理，配合生态

环境部门做好评审相关管理工作；土地使用权人（含土地储

备机构）应按规定开展土壤污染状况调查等相关工作，并按

要求报送区生态环境局；第三方评审机构根据委托开展评审

工作。 

五、土壤污染风险管控和修复要求 

土壤污染风险管控和修复工作由土壤污染状况调查、风

险评估、风险管控、修复、效果评估和后期管理等活动组成。 

《规定》中明确，用途变更为住宅、公共管理与公共服

务用地、商服用地的地块，经土壤污染状况普查、详查和监

测、现场检查等方式表明有土壤污染风险的地块，土壤污染

重点监管单位用途变更或土地使用权收回、转让的地块土壤

污染状况调查报告等相关报告应通过“一网通办”送交区生态

环境部门，由区生态环境部门会同规划资源部门对报告进行



评审。其他情况启动调查的，由土地使用权人自行组织专家

评审后，通过“一网通办”上报信息。 

地块经调查发现其土壤关注污染物超过国家或本市相

关管控标准的，应依法开展土壤污染风险评估，经评审确定

需要实施风险管控和修复的地块，土壤污染责任人或土地使

用权人应依法承担风险管控和修复的责任，并委托专业单位

开展土壤污染风险管控和修复效果评估并根据需要实施后

期管理。 

六、主管部门组织评审程序 

为深化“放管服”改革，优化营商环境，落实“权责统

一”要求，自 2021 年 7 月 1 日起，本市建设用地土壤污染风

险评估、风险管控和修复效果评估等报告评审服务事项，由

各区生态环境局办理。 

各区生态环境主管部门可自行组织或委托第三方评审

机构对建设用地地块土壤污染相关报告组织评审。区生态环

境局应根据评审结论向土地使用权人出具评审意见。 

本市贯彻落实建设用地土壤污染风险管控和修复名录

制度，各区需每月汇总月度评审组织情况，向市生态环境局、

市规划资源局报送名录更新意见。市生态环境局会同市规划

资源局定期更新并公布本市建设用地土壤污染风险管控和

修复名录。 

七、专业单位从业要求 



《土壤污染防治法》第四十三条规定，从事土壤污染状

况调查和土壤污染风险评估、风险管控、修复、风险管控效

果评估、修复效果评估、后期管理等活动的单位，应当具备

相应的专业能力。本市 2016 年出台的《上海市经营性用地和

工业用地全生命周期管理土壤环境保护管理办法》中，对专

业单位应具备的能力进行了规定，对本市专业单位市场培育

起了重要的作用，有力保障了本市专业单位的从业能力基本

水平。因此本《规定》延续了本市现行要求，对从业单位要

求应符合“五高十中”的条件以及相关报告应由专业高级技术

职称的人员负责、审核把关，以提高报告质量和地块调查等

活动工作质量。 

八、加强监督管理 

建设用地土壤污染风险评估、效果评估相关报告评审工

作下放区级主管部门组织后，市区各级主管部门加强各环节

监督管理，主要措施有： 

一是完善评审事中事后监管。市生态环境局会同市规划

资源局加强评审专家管理，加强事中事后抽查评估等方式，

对评审把关不严或监管不规范的责令整改并视情通报。 

二是加强再开发利用准入管理。市、区规划资源局在地

块储备收回或用地供应前，向生态环境部门征询关于土壤污

染状况意见，避免污染地块违规准入。 

三是规范评审组织工作。各区生态环境局应会同区规划

资源局，加强沟通协调，优化工作流程，有效利用“一网通



办”平台提高管理效率。加强执法监管，持续加强土壤污染

调查评估及治理修复过程监管。 

四是明确第三方评审机构要求。第三方评审机构作为主

管部门委托评审的具体组织方，应确保评审过程独立、客观、

公正，对评审时可能会涉及的秘密有保密义务。各区生态环

境局应加强对所委托的第三方评审机构的管理，确保公平公

正。 

九、经费保障 

根据《土壤污染防治法》要求，本规定明确了实施或组

织实施土壤污染调查、风险评估、风险管控和修复及其效果

评估、后期管理等活动的费用承担方。同时为加快城市土地

流转，对涉及土地储备的地块，在不转移土壤污染防治责任

的条件下，允许在收储补偿款中扣除相关费用。 

此外，本《规定》还明确了区政府应安排必要的资金用

于土壤污染防治工作，保障相关部门土壤污染防治相关工作

正常开展。 

 

 

 


