
《上海市排污权储备管理办法》

编制说明

一、编制背景和必要性

进入“十四五”以来，本市主要污染物排放总量指标日

益紧张，随着重大工程项目不断落地建设，供需不平衡的矛

盾逐渐突出。为贯彻落实党的二十大精神和全国生态环境保

护大会精神，充分运用市场化机制优化环境资源要素配置、

保障重大项目建设，推动全市经济社会加快绿色低碳转型，

本市近期拟出台《上海市排污权有偿使用和交易实施方案》

和配套文件《上海市排污权有偿使用和交易管理办法》，按

照“政府引导，市场调节、有偿使用，减排受益、制度协同，

分级管理、金融助力，绿色发展”的基本原则，健全资源环

境要素市场化配置体系，激发企业自主减排内生动力、推进

减污降碳协同增效、引导各类资源要素向绿色低碳发展集聚，

助力美丽上海建设。

在此背景下，《上海市排污权储备管理办法》（以下简

称《管理办法》）作为排污权制度体系的重要部分，有必要

配套一并出台，通过规范排污权储备管理，有序调节排污权

交易市场供需，为有利于促进产业基础高级化、产业链现代

化等重大项目建设提供保障，为推动有效市场和有为政府更

好结合、构建和谐优美生态环境提供助力。



二、主要内容

《管理办法》全文共设五章，十七条。

第一章总则。共 4 条，主要是目的和依据、定义、适用

范围、职责分工的相关规定。

第二章排污权收储。共 6 条，主要规定了排污权收储的

来源、收储主体、核定方法、审查决定、收储方式、变更记

载等内容。

第三章储备排污权出让。共 2 条，主要对出让计划和出

让方式进行了细化规定。

第四章监督管理。共 3 条，主要规定管理部门实施监管

的主要责任，包括公告公示、管理台账、监督检查等内容。

第五章其他。共 2 条，主要对实施时间和其他事项进行

了规定。

主要内容如下：

（1）收储来源

根据《国务院办公厅关于进一步推进排污权有偿使用和

交易试点工作的指导意见》，结合本市实际情况，明确本市

储备排污权来源有四类：

预留初始排污权是本办法实施前，在国民经济和社会发

展第十四个五年规划内已完成减排工程形成的主要污染物

总量指标，即扣除国家总量减排任务后市生态环境局核定的

减排量。预留初始排污权可作为新建、改建、扩建建设项目

购买新增排污权的来源。



政府投入资金进行污染治理形成的富余排污权，是指政

府通过投资、补贴等方式参与污染物治理形成的富余排污权。

排污单位实施减排工程形成的富余排污权，是指排污单

位无偿取得的排污权通过实施生态环境部《主要污染物总量

减排核算技术指南》中的减排工程形成的富余排污权。减排

工程包括污染治理、产业结构升级或产能调整、能源清洁化

替代等。

此外，还有其他法律法规规定明确的来源。

（2）收储主体

本办法明确预留初始排污权由各级生态环境部门收储。

政府投资进行污染治理形成的富余排污权由投入资金的政

府所属生态环境部门进行收储。排污单位实施减排工程形成

的富余排污权，由排污权所属单位所在地具有管理权限的生

态环境部门负责收储。异地迁建项目，原项目的排污权优先

用于新建项目，超出其迁建部分的排污权由原项目所在地的

具备管理权限的生态环境部门进行收储。

（3）核定方法

政府投入资金进行污染治理和排污单位实施减排工程

形成的富余排污权由生态环境部门按照《上海市排污权核定

技术指南》进行核定。

《上海市排污权核定技术指南》由市生态环境局制定。

（4）收储方式

本办法明确排污权的收储采用无偿收储的方式，按照生



态环境部门出具的排污权收储单进行收储。政府投入资金进

行污染治理的，无偿收储的部分按照政府投资占比计算。

（5）审查公告

明确生态环境部门结合建设项目环境影响评价审批、排

污许可核发、总量减排、环境统计等工作，收集汇总相关材

料和信息，对政府投入资金进行污染治理和排污单位实施减

排工程形成的富余排污权开展审查，重点审查相关材料的真

实性和合规性。对减排工程形成的富余排污权，可对其生产

经营场所开展现场核查，重点检查污染治理、产业结构升级

或产能调整、清洁能源替代等的落实情况、污染物的产生和

排放情况等内容。对政府投入资金进行污染治理形成的富余

排污权，还应审核项目总投资额和政府投资情况。

（6）出让计划

各级生态环境部门原则上应在每年3月底前制定政府储

备排污权出让计划，计划包括本年度出让的政府排污权总量、

出让时间等内容。出让计划应结合区域上年度环境质量情况、

主要污染物总量控制要求、本年度预计新增污染物指标需求

综合制定。

（7）监督检查

排污单位应当接受生态环境部门监督检查，按照规定开

展排污权核定和交易，严禁排污单位超排污权排放等弄虚作

假行为。对违反规定的，纳入企事业单位生态环境信用评价

并向社会公开；情节严重的，依照相关法律法规规定处理。


	《上海市排污权储备管理办法》
	编制说明
	一、编制背景和必要性
	二、主要内容
	（1）收储来源
	（2）收储主体
	（3）核定方法
	（4）收储方式
	（5）审查公告
	（6）出让计划
	（7）监督检查


