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上海市生态环境局文件
沪环规〔2026〕7 号

上海市生态环境局关于印发《上海市入河排污口设置

审批范围及权限划分方案（2026年修订版）》的通知

各区生态环境局，临港新片区管委会，市环境执法总队、市环

境监测中心，各有关单位：

为进一步规范本市入河排污口设置审批，我局制定了《上

海市入河排污口设置审批范围及权限划分方案（2026 年修订

版）》，现印发给你们，请遵照执行。

上海市生态环境局

2026 年 7 月 29 日

（此件主动公开）
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上海市入河排污口设置审批范围及权限
划分方案

（2026 年修订版）

为深入贯彻落实《国务院办公厅关于加强入河入海排污口

监督管理工作的实施意见》（国办函〔2022〕17 号）、《生态

环境部关于发布〈生态环境领域行政许可事项实施规范〉的公告》

（公告 2023 年第 7 号）和《入河排污口监督管理办法》（生态

环境部令 第 35 号）等有关要求，规范本市入河排污口设置审

批，根据《中华人民共和国生态环境法典》《中华人民共和

国长江保护法》等有关规定，制定本方案。

一、设置审批范围

工矿企业、工业及其他各类园区污水处理厂、城镇污水处

理厂的入河排污口设置，包括江河、湖泊新设、改设或者扩大

入河排污口，依法依规实行设置审批。

新设，是指入河排污口的首次建造或者使用；改设，是指

已有入河排污口的排放位置、排放方式等事项的重大改变；扩

大，是指已有入河排污口排污能力的提高，包括污水、污染物

排放总量及污染物种类等的增加。

二、设置有关规定

（一）禁止设置入河排污口的有关规定
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依据现行法律法规和政策文件，有下列情形之一的，不予

同意设置入河排污口：

1.在饮用水水源保护区内设置入河排污口的；

2.在自然保护地水体、重要渔业水体和其他具有特殊经济

文化价值的水体的保护区内新设排污口的；

3.不符合法律、行政法规规定的其他情形。

（二）限制设置入河排污口的有关规定

依据现行法律法规和政策文件，在禁止设置入河排污口的

区域外，符合下列情形的，限制设置入河排污口：

1.对水生态环境质量不达标的水功能区，除城乡污水集中

处理设施等重要民生工程的排污口外，应当严格控制新设、改

设或者扩大排污口；

2.在自然保护地水体、重要渔业水体和其他具有特殊经济文

化价值的水体的保护区附近新设排污口, 应当科学论证，制定

水污染防治方案，采取有效措施保证保护区水体不受污染；

3.不符合法律、行政法规规定的其他情形。

三、设置审批权限

（一）国家级设置审批权限

本市范围内环境影响评价文件由国家审批的建设项目的入

河排污口设置，以及位于省界缓冲区、存在省际争议的入河排

污口设置，由生态环境部长江流域生态环境监督管理局、太湖
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流域东海海域生态环境监督管理局分别负责审批。省界缓冲区

具体范围分别见附件 1、附件 2。

（二）市级设置审批权限

1.环境影响评价文件由市生态环境局审批的建设项目的入

河排污口设置。

2.存在区际争议的入河排污口设置。

（三）区级设置审批权限

1.除国家级、市级审批范围外的入河排污口设置，由所在

区生态环境局（临港新片区管委会）负责审批。

2.拟设置的入河排污口在跨区河流上，且位于区界上下游

2 公里范围内或河流存在区际左右岸关系的，由该入河排污口

所在位置的区负责审批，审批过程中应征求上下游所在区或岸

线共岸区的意见；存在区际争议的，提级至市生态环境局审批。

四、加强监督管理

（一）规范设置审批。入河排污口设置审批部门要严格按

照法律法规、政策文件和技术规范要求，依据本方案确定的分

级审批权限，按照上海市“一网通办”办事指南明确的审批标准

和程序开展设置审批工作。设置审批过程要严把质量关，原则

上应组织专家进行技术审查，对可能影响防洪、供水、堤防安

全和河势稳定的入河排污口设置审批，应征求地方人民政府水

行政主管部门或者有关流域管理机构的意见，确保入河排污口
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设置科学、合理，并将设置审批信息及时向社会公开。

（二）加强规范化建设。对于经审批同意设置的入河排污

口，生态环境部门要指导入河排污口设置单位按照国家和本市

要求，规范设置入河排污口标识牌、监测采样点或必要的检查

井，鼓励规模以上工矿企业、工业及其他各类园区污水处理厂、

城镇污水处理厂排污口设置视频监控系统和水质流量在线监测

系统，实现入河排污口的实时动态监管。

（三）严格监督管理。各区生态环境部门要加强入河排污

口的水质监测和日常监管，对水生态环境质量较差区域的入河

排污口要加大监测频次，及时掌握入河排污口污染物排放状况。

督促入河排污口设置单位依法履行自行监测、信息公开、排污

通道巡查维护、排污口的维护管理等环境管理要求。加强入河

排污口环境执法检查，严厉打击偷排直排、借道排污、私设排

污口等违法行为。

五、其他

本方案自 2026 年 8 月 15 日起施行，有效期至 2031 年 8 月

14 日。原《上海市入河排污口设置审批范围及权限划分方案》

（沪环规〔2024〕3 号）同时废止。国家及本市对入河排污口设

置审批范围及权限划分有新规定的，从其规定。

附件：1.长江流域生态环境监督管理局相关省界缓冲区
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名录及范围

2. 太湖流域东海海域生态环境监督管理局相关

省界缓冲区名录及范围

上海市生态环境局办公室 2026 年 7 月 29 日印发
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