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上海市生态环境局文件 
 

 

沪环评〔2021〕243 号 

 
 

上海市生态环境局关于进一步加强本市产业园区 
规划环境影响评价工作的通知 

 

各区生态环境局、中国（上海）自由贸易试验区管理委员会保税

区管理局、中国（上海）自由贸易试验区管理委员会临港新片区

管理委员会、各有关单位： 

为进一步加强本市产业园区规划环境影响评价（以下简称规

划环评）工作，规范规划环评编制和审查，充分发挥规划环评效

力，推进规划环评与建设项目环境影响评价（以下简称项目环评）

联动，促进产业园区绿色高质量发展，根据生态环境部《关于进

一步加强产业园区规划环境影响评价工作的意见》（环环评

〔2020〕65 号）的要求，结合我市实际，现将有关要求通知如下。 
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一、依法依规开展规划环评 

（一）实施范围 

将本市“三线一单”（生态保护红线、环境质量底线、资源利

用上线和生态环境准入清单）划定的重点管控单元（产业园区）

作为规划环评管理的主要对象，具体清单详见附件 1。重点管控

单元（产业园区）以外的产业社区待国土空间规划确定后，纳入

本市“三线一单”重点管控单元和规划环评管理范围。 

（二）落实产业园区管理机构主体责任 

产业园区管理机构是产业园区规划环评工作的责任主体，应

按规定开展规划环评和规划环境影响跟踪评价工作，落实规划环

评措施要求，实施园区生态环境源头防控工作。具体要求有： 

1. 产业园区四至范围发生变化，规划定位、布局等发生重

大调整的，产业园区管理机构应重新开展规划环评工作； 

2. 对可能导致区域环境质量下降、生态功能退化或对环境

有其他重大影响，实施五年以上且未发生重大调整的规划，产业

园区管理机构应编制规划环境影响跟踪评价报告，将评价结论书

面报告相关生态环境主管部门； 

3. 产业园区管理机构在招商引资时应将规划环评结论及审

查意见作为重要依据，落实本市“三线一单”和规划环评要求，优

化产业布局，严格入园项目环境准入管理； 

4. 产业园区管理机构应每年开展“三线一单”和规划环评实
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施情况跟踪评估，落实问题整改，整改工作原则上一年内完成； 

5. 产业园区管理机构对规划环评报告书的质量和结论负

责，及时完成规划环评信息在线填报和更新，共享产业园区环境

质量和规划环评信息。 

（三）规范规划环评编制 

产业园区管理机构应按照《规划环境影响评价技术导则 产业

园区》（HJ131-2021）编制规划环评报告书，充分衔接落实本市“三

线一单”生态环境分区管控要求；根据园区产业发展定位和功能布

局，提出园区空间布局管控要求和环境准入要求（产业园区空间

布局管控要求编制技术指南详见附件 2），提出减缓不良环境的对

策措施及规划优化调整建议。 

二、严格审查把关规划环评 

（一）规范审查要求 

根据生态环境部要求，我市国家级产业园区规划环评由生态

环境部负责组织审查，市级产业园区和临港新片区范围内的规划

环评由市生态环境局负责组织审查，其他产业园区（含重点管控

单元（产业园区）以外的产业社区）规划环评由各区生态环境局

负责组织审查。根据《中国开发区审核公告目录（2018 年版）》

所列园区级别，产业园区清单和审查主体详见附件 1。 

生态环境主管部门受理产业园区管理机构报送的规划环评

审查申请后，按程序组织技术预审、审查阶段信息公开、审查小
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组会议等工作，并在收到规划环境影响报告书（审查稿）10 个

工作日内出具书面审查意见。其中，审查小组由产业、规划等部

门代表和相关专家组成，专家人数不得少于审查小组总人数的二

分之一。具体审查程序见附件 3。 

对产业园区上报的规划环境影响跟踪评价报告，生态环境主

管部门可组织专家进行审核并反馈意见，具体审核流程可参照规

划环评审查中技术预审流程。 

（二）突出审查重点 

生态环境主管部门审查中应重点关注规划环评报告书基础资

料和数据的真实性，评价方法的适当性，环境影响分析、预测和

评估的可靠性，产业空间布局和环境准入要求的合理性，规划方

案及优化调整建议的可行性，预防或者减轻不良环境影响的对策

和措施的合理性和有效性，公众意见采纳与不采纳情况及其理由

说明的合理性，环境影响评价结论的科学性等方面内容。对存在

《规划环境影响评价条例》第二十条或第二十一条规定情形的规

划环评报告，生态环境主管部门应依法提出修改后重新审查或不

予通过的意见。 

三、切实发挥规划环评效力 

（一）强化规划环评文件质量监管 

各区生态环境主管部门审查中应加强技术预审，严把规划环

评报告质量关，市生态环境局每年组织对各区上年度审查的规划
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环评报告书的质量开展抽查复核并通报结果。 

在审查和抽查复核中发现规划环评报告书质量存在基础资

料严重失实、不符合法律法规要求、不能为规划优化调整提供技

术支撑，甚至出现弄虚作假等情形的，生态环境主管部门可依法

依规对产业园区管理机构及其委托的规划环评技术机构进行处

理。对产业园区管理机构未开展规划环评、未落实相关措施要求，

或在组织开展规划环评时存在弄虚作假等失职行为的，生态环境

主管部门可通过约谈、通报等方式督促整改。 

（二）强化规划环评效力监管 

各区生态环境局、保税区管理局和临港新片区管委会应督促

辖区内产业园区落实本市“三线一单”和规划环评要求，做好辖区

内产业园区的日常监管。每年组织开展产业园区“三线一单”和规

划环评实施情况跟踪评估（跟踪评估指标详见附件 4），在产业

园区对标自评的基础上，做好复核和检查，指导和督促园区做好

整改落实工作，每年 6 月 30 日前将跟踪评估结果报市生态环境

局。 

各级生态环境主管部门应加强对产业园区的环境质量变化

情况及污染物排放情况的监管。在跟踪评估中如发现区域环境质

量明显下降、生态功能退化或对环境有其他重大影响的情形，各

级生态环境主管部门应依法组织核查，评估规划环评实施效果及

产生重大不良影响的主要原因，根据核查情况向规划审批机关和
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产业园区管理机构提出修订规划或采取改进措施的建议。 

市生态环境局定期调度跟踪评估工作进展并组织开展抽查，

对规划环评要求落实、跟踪评估和整改工作推进不力的产业园区

和地区，将通过约谈、通报等方式督促整改，并将有关信息及时

反馈生态环境保护督察部门。 

（三）严格落实规划环评要求 

各级生态环境主管部门在入园建设项目环评审批时，应把规

划环评结论及审查意见作为重要依据；积极落实本市《加强规划

环境影响评价与建设项目环境影响评价联动的实施意见》（沪环

规[2021]6 号）文件要求，在产业园区“三线一单”和规划环评实

施情况跟踪评估的基础上，推动实施情况良好的园区纳入联动范

围，指导入园建设项目落实联动措施，进一步优化营商环境。 

四、强化规划环评保障 

（一）加强制度建设 

市生态环境局负责制定和完善本市产业园区规划环评相关

技术规范文件和跟踪评估指标体系，探索建立跟踪评估的信息共

享和考核机制，推动产业园区落实“三线一单”和规划环评要求，

提升规划环评效力。各区生态环境局和相关管委会应结合区域实

际，积极探索产业园区生态环境源头管理机制和方法，打造示范

案例。 

（二）落实信息报送 
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建立本市产业园区规划环评工作台帐，组织开展信息动态更

新。各区生态环境局应于每年 6 月 15 日和 12 月 15 日前，向市

生态环境局上报本级规划环评审查和监管情况，详见附件 5、附

件 6。我局汇总后，定期将规划环评审查和监管情况报送生态环

境部。 

根据生态环境部《关于规划环评管理信息共享系统上线运行

的通知》要求，全国规划环评管理信息共享系统正式上线后（2022

年 1 月 20 日），产业园区管理机构应于规划环评审查意见印发

20 个工作日内通过互联网登陆生态环境部规划环评管理信息系

统（网址为 http：//114.251.10.205/#/eia）在线填报规划环评审查

信息，并及时做好信息的补充和更新。各区生态环境局和相关管

委会应督促本行政区域内产业园区管理机构做好信息报送工作。

规划环评管理人员通过环保专网登陆规划环评共享系统信息管

理端（网址为：http://10.100.248.163/login.do）对规划环评审查

信息进行报送、查询和监管。 

五、其他 

本通知印发之日起，《关于开展本市产业园区规划环评和跟

踪评价的通知》（沪环保评〔2012〕306 号）和《本市产业园区

规划环评及跟踪评价报告编制技术要求（2013 版）》同时废止，

其他文件中与本文规定要求不一致的，按本文件执行。 

附件：1. 上海市纳入“三线一单”重点管控单元和规划环评管 



— 8 — 

理的产业园区清单 

2. 上海市产业园区规划环评空间布局管控要求编制 

技术指南试行） 

3. 上海市产业园区规划环评审查程序 

4. 上海市产业园区“三线一单”及规划环评实施跟踪评 

估指标体系（试行） 

5. 上海市规划环评审查情况汇总表 

6. 上海市规划环评质量和落实情况调度表 

 

 

 

 

上海市生态环境局 

2021 年 12 月 2 日
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附件 1 

上海市纳入“三线一单”重点管控单元和规划环评管理的产业园区清单 

序号 行政区 园区名称 
“三线一单”生态 

环境管控单元编号 
园区级别 审查组织部门 备注 

1 徐汇 漕河泾新兴技术开发区 ZH31010420001 国家级 生态环境部  

2 青浦 上海松江经济技术开发区（练塘工业园区） ZH31011820005 国家级 生态环境部 

练塘工业园区在《中国开发区审核

公告目录（2018 年版）》范围以外的

区域由青浦区生态环境局组织审查 

3 青浦 上海青浦工业园区 ZH31011820001 市级 市生态环境局  

4 青浦 上海西郊工业园区（华新工业园区） ZH31011820003 市级 市生态环境局  

5 青浦 上海西郊工业园区（徐泾工业园区） ZH31011820004 市级 市生态环境局  

6 青浦 白鹤工业园区 ZH31011820002  青浦区生态环境局  

7 青浦 朱家角工业园区 ZH31011820006  青浦区生态环境局  

8 松江 松江经济技术开发区（东区） ZH31011720001 国家级 生态环境部 

含上海松江经济技术开发区（车墩

分区）、上海松江经济技术开发区

（松江国际中小企业城）、上海松江

经济技术开发区（新桥分区）、松江

综合保税区 

9 松江 松江经济技术开发区（西区） ZH31011720009 国家级 生态环境部 
含松江综合保税区、上海松江经济

技术开发区（小昆山园区） 

10 松江 
上海松江经济技术开发区（石湖荡工业园

区） 
ZH31011720010 国家级 生态环境部  

11 松江 上海松江经济开发区（洞泾工业园） ZH31011720002 市级 市生态环境局  
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序号 行政区 园区名称 
“三线一单”生态 

环境管控单元编号 
园区级别 审查组织部门 备注 

12 松江 上海松江经济开发区（九亭高科技工业园区） ZH31011720004 市级 市生态环境局  

13 松江 上海松江经济开发区（泗泾高科技开发区） ZH31011720007 市级 市生态环境局 
含泗泾镇工业区、上海松江经济开

发区（泗泾高科技开发区） 

14 松江 久富工业区 ZH31011720003  松江区生态环境局  

15 松江 上海临港松江科技城 ZH31011720005  松江区生态环境局  

16 松江 松江工业区佘山分区 ZH31011720006  松江区生态环境局  

17 松江 中山工业园区 ZH31011720008  松江区生态环境局  

18 松江 石湖荡工业园区 ZH31011720011  松江区生态环境局  

19 松江 永丰城镇工业地块 ZH31011720012  松江区生态环境局  

20 闵行 漕河泾新兴技术开发区（浦江高科技园） ZH31011220001 国家级 生态环境部 

含漕河泾新兴技术开发区（浦江高

科技园）、漕河泾新兴技术开发区

（航天科技产业园 1期） 

21 闵行 闵行经济技术开发区 ZH31011220010 国家级 生态环境部  

22 闵行 上海紫竹高新技术产业开发区 ZH31011220011 国家级 生态环境部  

23 闵行 上海莘庄工业区 ZH31011220002 市级 市生态环境局  

24 闵行 莘庄工业区（向阳工业园区） ZH31011220007 市级 市生态环境局  

25 闵行 上海西郊工业园区（闵北工业园区） ZH31011220004 市级 市生态环境局  

26 闵行 闵东工业区 ZH31011220005  闵行区生态环境局  

27 闵行 航天科技产业园 2期 ZH31011220006  闵行区生态环境局  

28 闵行 欣梅工业园区 ZH31011220008  闵行区生态环境局  

29 闵行 马桥产业园区 ZH31011220012  闵行区生态环境局  

30 
金山、奉

贤 
上海化学工业经济技术开发区 ZH31011620001 国家级 生态环境部  
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序号 行政区 园区名称 
“三线一单”生态 

环境管控单元编号 
园区级别 审查组织部门 备注 

31 金山 上海金山工业园区（金山工业园区） ZH31011620003 市级 市生态环境局  

32 金山 上海金山工业园区（漕泾园） ZH31011620004 市级 市生态环境局  

33 金山 上海金山工业园区（金山第二工业园区） ZH31011620005 市级 市生态环境局  

34 金山 
上海金山工业园区（山阳园） 

ZH3101162009 市级 市生态环境局 含金山新城 JSC1-1001 单元都市型

工业区和 JSC1-0901 单元生产性服

务业集聚区 35 金山 ZH31011620010 市级 市生态环境局 

36 金山 上海金山工业园区（张堰工业园区） ZH31011620013 市级 市生态环境局  

37 金山 化学工业区金山分区 ZH31011620006 市级 市生态环境局  

38 金山 上海朱泾工业园区 ZH31011620012 市级 市生态环境局  

39 金山 
上海枫泾工业园区 

ZH31011620014 市级 市生态环境局 含上海枫泾工业园区（北区）、 

上海枫泾工业园区（南区） 40 金山 ZH31011620015 市级 市生态环境局 

41 金山 干巷工业区 ZH31011620007  金山区生态环境局  

42 金山 廊下工业区 ZH31011620008  金山区生态环境局  

43 金山 亭林工业区 ZH31011620011  金山区生态环境局 含亭林工业区、松隐工业区 

44 崇明 
长兴海洋工程及船舶制造基地（长兴海洋

装备产业基地） 
ZH31015120001 市级 市生态环境局  

45 崇明 上海崇明工业园区 ZH31015120004 市级 市生态环境局  

46 崇明 上海富盛工业园区 ZH31015120005 市级 市生态环境局  

47 宝山 上海宝山工业园区（宝山工业园区） ZH31011320003 市级 市生态环境局 含宝山工业园区、宝山经济发展区 

48 宝山 上海宝山工业园区（宝山城市工业园区） ZH31011320002 市级 市生态环境局  

49 宝山 上海宝山工业园区（罗店工业园区） ZH31011320004 市级 市生态环境局  

50 宝山 上海月杨工业园区 ZH31011320008 市级 市生态环境局 
含月杨工业园区（月浦工业园区）、 

月杨工业园区（杨行工业园区） 



— 12 — 

序号 行政区 园区名称 
“三线一单”生态 

环境管控单元编号 
园区级别 审查组织部门 备注 

51 宝山 上海月杨工业园区（顾村工业园区） ZH31011320005 市级 市生态环境局  

52 宝山 石洞口经济小区 ZH31011320006  宝山区生态环境局  

53 嘉定 国际汽车城 ZH31011420001 市级 市生态环境局  

54 嘉定 
上海嘉定汽车产业园区（国际零部件配套

园区） 
ZH31011420002 市级 市生态环境局  

55 嘉定 上海嘉定汽车产业园区（黄渡工业园区） ZH31011420005 市级 市生态环境局  

56 嘉定 上海嘉定汽车产业园区（南翔工业园区） ZH31011420012 市级 市生态环境局  

57 嘉定 上海嘉定工业园区（嘉定工业园区） ZH31011420003 市级 市生态环境局  

58 嘉定 上海嘉定工业园区（马陆园区） ZH31011420004 市级 市生态环境局  

59 嘉定 上海嘉定工业园区（外冈工业园区） ZH31011420009 市级 市生态环境局  

60 嘉定 上海宝山工业园区（徐行工业园区） ZH31011420011 市级 市生态环境局  

61 嘉定 华亭工业园区 ZH31011420006  嘉定区生态环境局  

62 嘉定 金宝工业区 ZH31011420007  嘉定区生态环境局  

63 嘉定 南翔城镇工业地块 ZH31011420008  嘉定区生态环境局  

64 嘉定 新能源汽车及关键零部件产业基地 ZH31011420010  嘉定区生态环境局  

65 奉贤 
上海化学工业区奉贤分区 

ZH31012020002 市级 市生态环境局 含上海化工区奉贤分区、东方美谷

大学城产业园区 66 奉贤 ZH31012020016 市级 市生态环境局 

67 奉贤 上海奉贤经济开发区（工业综合开发区） ZH31012020001 市级 市生态环境局 

含上海奉贤经济开发区（工业综合

开发区）、上海奉贤经济开发区（江

海园区）、西渡园区 

68 奉贤 上海奉贤经济开发区（生物科技园区） ZH31012020009 市级 市生态环境局  

69 奉贤 上海星火工业园区 ZH31012020003 市级 市生态环境局  

70 奉贤 上海奉城工业园区 ZH31012020012 市级 市生态环境局 含上海奉城工业园区、青村园区 
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序号 行政区 园区名称 
“三线一单”生态 

环境管控单元编号 
园区级别 审查组织部门 备注 

71 奉贤 海港综合经济开发区 ZH31012020005  市生态环境局 纳入临港新片区 

72 奉贤 临港物流园区奉贤分区 ZH31012020011  市生态环境局 

纳入临港新片区；含临港物流园区

奉贤分区（奉贤园一期）、临港物流

园区奉贤分区（奉贤园扩区）。 

73 奉贤 杨王工业园 ZH31012020004  奉贤区生态环境局  

74 奉贤 金汇工业园 ZH31012020006  奉贤区生态环境局  

75 奉贤 临海工业区 ZH31012020007  奉贤区生态环境局  

76 奉贤 浦南机电园 ZH31012020008  奉贤区生态环境局  

77 奉贤 上海四团镇经济园区 ZH31012020010  奉贤区生态环境局  

78 奉贤 青港经济园区 ZH31012020013  奉贤区生态环境局  

79 奉贤 庄行工业区 ZH31012020014  奉贤区生态环境局  

80 奉贤 泰顺工业园区 ZH31012020015  奉贤区生态环境局  

81 奉贤 邬桥经济园区 ZH31012020017  奉贤区生态环境局  

82 浦东 张江高科技园区 ZH31011520003 国家级 生态环境部  

83 浦东 上海金桥经济技术开发区（北区） ZH31011520001 国家级 生态环境部  

84 浦东 上海金桥经济技术开发区（南区） ZH31011520002 国家级 生态环境部  

85 浦东 
中国（上海）自由贸易试验区（上海浦东

机场综合保税区） 
ZH31011520004 国家级 生态环境部  

86 浦东 
中国（上海）自由贸易试验区（外高桥保

税区和外高桥保税物流园区） 
ZH31011520005 国家级 生态环境部  

87 浦东 
中国（上海）自由贸易试验区保税区（洋

山片区） 
ZH31011520006 国家级 生态环境部 

含中国（上海）自由贸易试验区（洋

山保税港区）、综保区备用地 

88 浦东 上海浦东康桥工业园区（不含南区） ZH31011520013 市级 市生态环境局  

89 浦东 上海浦东康桥工业园区（南区） ZH31011520014 市级 市生态环境局  
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序号 行政区 园区名称 
“三线一单”生态 

环境管控单元编号 
园区级别 审查组织部门 备注 

90 浦东 上海国际医学园区 ZH31011520015 市级 市生态环境局  

91 浦东 上海浦东空港工业园区（机场经济园区） ZH31011520019 市级 市生态环境局  

92 浦东 
上海浦东空港工业园区（老港化工工业园

区） 
ZH31011520020 市级 市生态环境局  

93 浦东 上海浦东空港工业园区（川沙经济园区） ZH31011520023 市级 市生态环境局  

94 浦东 
上海浦东空港工业园区（祝桥空港工业园

区） 
ZH31011520025 市级 市生态环境局  

95 浦东 上海浦东合庆工业园区 ZH31011520018 市级 市生态环境局  

96 浦东 上海南汇工业园区 ZH31011520021 市级 市生态环境局  

97 浦东 临港产业区（临港重装备产业基地） ZH31011520008  市生态环境局 
含临港重装备产业基地、综保区芦

潮港 A区块 

98 浦东 临港产业区（泥城产业区） ZH31011520009  市生态环境局  

99 浦东 临港产业区（万祥产业区、书院产业区） ZH31011520011  市生态环境局  

100 浦东 临港产业区（综合区先行区） ZH31011520010  市生态环境局  

101 浦东 飞机总装基地 ZH31011520012  市生态环境局 纳入临港新片区 

102 浦东 北蔡工业园区 ZH31011520016  
浦东新区生态环境

局 
 

103 浦东 曹路镇工业区 ZH31011520017  
浦东新区生态环境

局 
 

104 浦东 鹿园工业区 ZH31011520022  
浦东新区生态环境

局 
 

105 浦东 三灶工业园区 ZH31011520024  
浦东新区生态环境

局 
 

106 闵行 吴泾工业基地 ZH31011220003   暂不开展 

107 闵行 闵行装备基地 ZH31011220009   暂不开展 
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序号 行政区 园区名称 
“三线一单”生态 

环境管控单元编号 
园区级别 审查组织部门 备注 

108 金山 金山石化基地 ZH31011620002   暂不开展 

109 崇明 
长兴海洋工程及船舶制造基地（中海、中

船） 
ZH31015120002   暂不开展 

110 崇明 长兴海洋工程及船舶制造基地（振华） ZH31015120003   暂不开展 

111 宝山 宝山钢铁基地 ZH31011320001   暂不开展 

112 宝山 吴淞工业基地 ZH31011320007   

暂不开展； 

含吴淞工业基地、吴淞工业基地（上

海吴淞国际物流园区） 

113 浦东 高桥石化基地 ZH31011520007   暂不开展 

备注：1.国家级、市级园区根据《中国开发区审核公告目录（2018 年版）》确定； 

2.吴泾工业基地、闵行装备基地、金山石化基地、长兴海洋工程及船舶制造基地（中海、中船以及振华）、宝山钢铁基地、吴淞工业基地、高桥石 

  化基地等 8个产业区块因单一企业主体、规划转型等原因暂不开展规划环评。 
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附件 2 

 

上海市产业园区空间布局管控要求 
编制技术指南（试行） 

 

根据《上海市“三线一单”生态环境管控的实施意见》（沪府

规〔2020〕11 号）的要求，产业园区规划环评应在重点管控单

元（产业园区）生态环境准入清单的基础上，结合园区实际，分

类提出空间布局管控要求，加强环境污染和环境风险的源头防

控。具体要求如下： 

一、石化化工园区 

园区对象。上海石化、上海化学工业区、金山二工区、奉贤

区杭州湾经济技术开发区等石化化工园区。 

管控范围。上海石化、上海化学工业区在主要化工生产区周

边，金山二工区、奉贤区杭州湾经济技术开发区等园区周边应设

置环境缓冲区，宽度由规划环评确定。 

管控要求。环境缓冲区及园区内部不得新增住宅、学校、医

院等环境敏感目标，现有环境敏感目标按计划实施搬迁。 

二、其他产业园区 

园区对象。石化化工园区以外的各类产业园区。 

管控范围。产业园区周边和内部应合理设置并控制生活区规
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模。现状或规划环境敏感用地（居住、教育、医疗）与工业用地

相邻的，环境敏感用地周边应设置不少于 200 米的产业控制带；

现状或规划环境敏感用地（居住、教育、医疗）与研发类用地相

邻的，环境敏感用地周边应设置不少于 50 米的产业控制带。 

管控要求。1. 新建产业项目准入（不含实验室和小试类研

发机构）管控要求：（1）I 类重点管控区（0-50 米）。该区域内

应布局基本无污染的项目，不应新增大气污染源和涉气风险源，

不应布局住宅、学校、医院等环境敏感目标；（2）II 类重点管控

区（50-200 米）。该区域内应发展低排放、低风险的项目，不应

新增大气环境影响评价等级为一级和二级的大气污染源；不应新

增涉气风险物质存量与临界量比值 Q≥1 的环境风险源；应严格

控制恶臭异味物质、《有毒有害大气污染物名录》所列大气污染

物、《危险化学品目录》所列剧毒物质的排放；不应布局住宅、

学校、医院等环境敏感目标。 

2. 现有大气污染源和涉气风险源管控要求：应对照前款要

求，严格控制大气污染物排放和风险水平，改扩建应做到污染物

排放量与环境风险水平不突破现状。 

产业园区规划环评应在上述要求基础上，分析园区产业发展

规模和定位、现状企业整体环境污染和环境风险和环境敏感区分

布情况，进一步细化园区空间布局管控要求。产业结构重、环境

污染和环境风险大、环境矛盾突出的园区，产业控制带宽度设置

和管控要求应进一步收严。 
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附件 3 

 

上海市产业园区规划环评申请和审查程序 

 

一、材料报送 

产业园区管理机构在完成规划环评编制和公众参与工作后，

将规划环境影响报告书及相关材料报送至生态环境主管部门。申

报材料应包括：申请函 1 份、规划环境影响报告书（送审稿）和

电子版各 1 份、规划环境影响报告书简本和电子版各 1 份、产业

园区相关规划 1 份。 

二、技术预审 

生态环境主管部门受理申请材料后，可委托技术评估单位开

展技术预审。技术预审主要包括专家评审并反馈意见、规划环评

报告修改和技术预审报告编制。技术预审应在 45 个工作日内完

成并出具技术预审报告，其中，产业园区管理机构收到修改意见

后，应在 15 个工作日内完成规划环评报告修改并提交技术评估

单位。在技术预审过程中，如发生专家评审未通过、逾期未完成

修改或修改后仍不满足要求等情形的，即终止技术预审并将申请

材料退回产业园区管理机构。 
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三、审查会 

生态环境主管部门收到技术预审报告后，按照《上海市建设

项目环境影响评价公众参与办法》（沪环规〔2021〕8 号）规定

进行审查阶段信息公开（10 个工作日），同步召集产业、规划等

部门代表和专家组成审查小组进行审查。审查小组必要时可进行

现场踏勘。审查小组的专家应当从本市相关专家库内随机抽取，

专家人数不得少于审查小组总人数的二分之一。规划环评通过审

查会后，产业园区管理机构应在 10 个工作日内完成修改，形成

规划环境影响报告书（审查稿）报生态环境行政主管部门。 

四、出具书面审查意见 

生态环境主管部门在收到规划环境影响报告书（审查稿）10

个工作日内出具书面审查意见。 

五、其他规定 

由生态环境部组织审查的规划环评，应从其规定。 
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附件 4 

上海市产业园区“三线一单”及规划环评实施情况跟踪评估指标体系（试行） 

一级指标 二级指标 具体要求 总分 

环境准入 

(25 分) 

1.产业控制带 

落实“三线一单”产业控制带要求：产业园区邻近现有及规划集中居住区设置产业控制带，具体范

围由园区规划环评审查意见确定。产业控制带内不得新建住宅、学校、医疗机构等敏感目标，优先

引进无污染的生产性服务业，禁止引进排放工艺废气或环境风险潜势为 II 级及以上（依据《建设

项目环境风险评价技术导则》）的项目。控制带内现有排放工艺废气或环境风险潜势为 II 级的企业

应严格控制其发展，持续降低污染物排放和环境风险，制定调整计划。 

13 

落实规划环评提出的产业控制带具体准入要求。 

2.其他空间布局要求 

涉及黄浦江上游饮用水水源保护缓冲区的产业园区落实《上海市饮用水水源保护缓冲区管理办法》

要求。 

涉及长江干流、重要支流（指黄浦江）岸线 1公里范围内的产业园区落实有关要求：禁止在长江干

支流 1公里范围内新建、扩建化工园区和化工项目，禁止新建危化品码头（保障城市运行的能源码

头、符合国家政策的船舶 LNG 加注和油品加注码头、军事码头以及承担市民日常生活所需危险品运

输码头除外），现有化工企业按计划逐步淘汰搬迁。 

规划环评提出的其他空间布局要求（如污染梯度分布、环境缓冲带等）。 

3.产业准入要求 

落实“三线一单”产业准入要求：禁止新建钢铁、建材、焦化、有色等行业高污染项目，禁止生产

高 VOCs 含量有机溶剂型涂料、油墨和胶黏剂的新、改、扩建项目。严格控制石化化工等行业新增

高耗能高排放项目。禁止引进《上海市产业结构调整负面清单》淘汰类、限制类工艺、装备或产品。 
12 

落实规划环评提出的产业准入要求 
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一级指标 二级指标 具体要求 总分 

环境管控 

要求 

（55 分） 

4.园区环境管理机制建设 

设立环境管理机构并建立完善的环境管理制度，具体要求为： 

1、设立环境管理机构或配备专职环保人员； 

2、环境管理职责分工明确、全面； 

3、建立衔接规划环评及“三线一单”要求的项目准入制度 

5 

5.产业结构调整与污染

治理 

落实规划环评提出的结构调整清单 3 

落实规划环评提出的环境治理清单 10 

6.园区环境基础设施建设 
园区配套污水管网建设和企业纳管情况 

雨污分流情况 
5 

7.园区环境监测计划 园区落实规划环评提出的环境监测计划。 10 

8.园区环境风险防范 园区或所在镇编制突发环境事件应急预案，且定期开展演练。 5 

9.园区环保宣传培训 园区面向企业开展环保宣传培训工作 5 

10.企业降碳及清洁生产 企业开展清洁生产情况 2 

11.企业环保履责 企业环评手续办理及排污许可证申领情况 10 

成效评估 

（20分） 

12.环境质量改善情况 近 3年园区大气环境质量改善情况 5 

13.群众感受 近 3年园区环境信访情况 5 

14.生态环境处罚情况 近 3年生态环境处罚情况 5 

15.环境风险防控 近 3年突发环境事件发生情况 5 

特色加分 

（5分） 

16.环保数据归档及信息

化建设 

智慧园区信息化管理平台建设情况 

园区建立“一企一档”情况 
3 

17.园区取得的荣誉称号 园区获评国家级或市级生态园区、绿色制造园区等 2 
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附件 5 
 

上海市产业园区规划环评审查情况汇总表 
 

填报单位：                                                                                 填报时间：     年  月  日 

序

号 

规划 

名称 

规划 

类型 

规划环评 

文件类型 

规划编制 

单位 

规划环评 

技术机构 

规划审批情况 

规划环评召集

审查时间 

规划环评 

审查时间 

主要审查

结论 
备注 

审批

机关 

是否

审批 

审批

时间 

1           

2         
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附件 6 

 

上海市产业园区规划环评质量和落实情况调度表 
 

填报单位：                                                                                      填报时间：年  月  日 

序号 规划环评名称 
发现的规划 

环评质量问题 

规划环评质量问

题的处理措施 

跟踪评估工作

时间安排 
是否按期开展 

发现的规划环评

落实方面的问题 

规划环评落实问

题的处理措施 
备注 

1 
 

       

2 
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